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Abstract. Some of the most relevant aspects of administrative legal relations that arise during the implementation 
of state educational policy, in particular in the field of ensuring academic integrity have been studied in the article. 
The essence of administrative legal relations has been determined; the main criteria of differentiation of 
administrative legal relations have been provided; the characteristic of legislative regulation of academic integrity 
has been presented. The peculiarities of administrative and legal relations that arise during the provision of 
academic integrity have been revealed and the key aspects while classifying administrative legal relations in the 
field of academic integrity and the characteristic features of tortious legal relations in the field of academic 
integrity have been revealed. 
The legal nature and understanding of administrative legal relations have been analyzed. A thorough review of the 
available scientific achievements on the current state of education’s administration and classification of 

administrative legal relations that arise during the implementation of such activities, has been carried out. The 
review of the regulations of the category of “academic integrity” and its legal essence allowed us to come to a 

detailed understanding of this phenomenon and to assess the state of its research within the scientific community. 
The main features that arise while classifying administrative legal relations as tort ones have been highlighted. It 
has been noted that administrative and legal regulation in the field of academic integrity is poorly studied, which is 
explained by the lack of necessary special legislation. It has been emphasized that administrative legal relations in 
regard to academic integrity currently occupy a significant place within the life-sustaining activity of Ukrainian 
society and require thorough doctrinal research and development of guidelines for the formation of state policy in 
educational and scientific areas. 
 
Keywords: administrative legal relations, state educational policy, academic integrity, administrative legal 
relations in the field of academic integrity. 

 
Актуальність. Адміністративно-правове регулювання здійснює важливу роль у встановлені та 

захисті правового режиму держави, являючи собою комплекс методів впливу на формування механізму 

публічного адміністрування. Ключовим поняттям, що характеризує адміністративне регулювання є 

адміністративні правовідносини. 
Однією з актуальних тем останніх досліджень в галузі адміністративного права є адміністрування в 

галузі надання освітніх послуг. Дійсно, адміністративно-правове регулювання галузі освіти потребує 

значної модернізації у відповідь на суттєві виклики сьогодення. Це стосується і доктринального 

дослідження стану та перспектив галузі. Питання введенння в законодавство категорії академічної 

доброчесності, її процедури повноцінної імплементації в нову освітню парадигму з огляду 

адміністративного регулювання і досі залишається невивченим. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій. У своїх працях окремі аспекти адміністративних правовідносин 

в сфері освіти досліджували такі вітчизняні вчені, як Ю.П. Битяк, В.В. Галунько, В.Б. Авер’янов, І.І. Литвин, 

Н.Л. Губерська, С.М. Ніколаєнко, Ю.М. Фролов, С.І. Мандрик та інші. Значний доробок щодо класифікації та 

розмежування адміністративних відносин за галузевою приналежністю становлять праці Я.М. Фролова, 

О.І. Харитонової та В.І. Теремецького [1; 2; 3]. Правова характеристика академічної доброчесності є 

малодослідженою та розкривається лише в окремих працях щодо актуальних питань розвитку освіти. Так, 

основою для цього дослідження став науковий доробок В.І. Теремецького, А.В. Грубінка, Л.В. Крупнової, 

К.М. Лісогорової, П.О. Гринько, О.О. Кармази та О.Є. Аврамової, присвячені аналізу правової та етичної природи 

академічної доброчесності й підвищенню ефективності законодавчого регулювання освітнього процесу в Україні 
загалом [4; 5]; В.А. Рудика та О.А. Хименко щодо загальних проблем правового регулювання відповідальності за 

порушення академічної доброчесності [6]. Однак, незважаючи на існуючі дослідження науковців, відсутня єдина 

позиція щодо критеріїв розмежування адміністративно-правових відносин, які регулюють саме інститут 

академічної доброчесності. 
Мета і завдання дослідження. Метою цієї статті є дослідження окремих, найбільш актуальних 

аспектів адміністративних правовідносин, що виникають під час реалізації державної освітньої політики, 
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зокрема у сфері забезпечення академічної доброчесності. Для досягнення зазначеної мети поставлені такі 

завдання: визначити сутність адміністративних правовідносин, навести основні критерії розмежування 

адміністративних правовідносин, надати характеристику законодавчому регламентуванню академічної 

доброчесності, визначити особливості адміністративно-правових відносин, що виникають під час 

забезпечення академічної доброчесності, виявити ключові аспекти при класифікації адміністративних 

правовідносин у сфері академічної доброчесності та характерні риси деліктних правовідносин у сфері 

академічної доброчесності. 
Виклад основного матеріалу. Численні зміни суспільного життя неодмінно викликають реакцію 

держави щодо їх регламентування та регулювання. Ключове місце в такому разі займає адміністративно-
правове регулювання, за допомогою якого реалізується державна політика шляхом встановлення 

адміністративно-правових норм та виникнення адміністративних правовідносин. 
Насамперед необхідно навести визначення поняття адміністративних правовідносин. На думку 

В.В. Галунько, адміністративно-правові відносини – це суспільні відносини, що регулюються нормами 

адміністративного права [7, с. 30]. Однак таке визначення вказує на вузьке розуміння цієї категорії. Дещо 

ширше трактування давав В.Б. Авер’янов, зазначаючи, що адміністративні правовідносини – це 

врегульовані нормами адміністративного права суспільні відносини, в яких суб’єкти взаємопозв’язані та 

діють між собою шляхом реалізації суб’єктивних прав і обов’язків, регламентованих і гарантованих 

відповідними адміністративно-правовими нормами [8, с. 35]. А.І. Єлістратов розумів цю категорію дещо 

ширше вважаючи, що норми адміністративного права регулюють публічні правові відносини у сфері 

внутрішнього державного управління. Схожою за своїм змістом є наукова позиція Ю.П. Битяка, який 

виокремлює адміністративні правовідносини як суспільні відносини у сфері державного управління, 

суб’єкти яких виступають носіями прав і обов’язків, передбачених нормами адміністративного права [9, 

c. 50]. На думку В.К. Колпакова, адміністративно-правові відносині – це результат впливу 

адміністративно-правових норм на поведінку суб’єктів сфери державного управління, в результаті якого 

між ними виникають сталі правові зв’язки державно-владного характеру [8, c. 37]. 
Виходячи з загальнотеоретичних відомостей та напрацювань, правові відносини поділяють за 

такими чинниками: функціональне призначення, ступінь визначеності суб’єктів, характер взаємозв’язків 

під час реалізації правового регулювання, чисельність суб’єктів, розподіл прав і обов’язків між 

учасниками, волевиявлення сторін, строк дії [7, c. 25]. Що ж до адміністративних правовідносини, то їх 

класифікують за: здійснюваними функціями, складом суб’єктів, сферою виникнення, наявністю чи 

відсутністю відношення підпорядкованості суб’єктів за диспозицією норми, розподілом прав і обов’язків 

між сторонами адміністративно-правових відносин [9, c. 52]. 
В науці не існує усталеної позиції щодо класифікації адміністративно-правових відносин у сфері освіти. Це 

пояснюється тим, що під час реалізації державної політики у сфері освіти її суб’єкти проявляють себе як суб’єкти 

надання цивільно-правових послуг, та як такі, що іноді здійснюють господарську діяльність щодо ведення 

оперативного управління наданого майна. С.І. Мандрик наводить класифікацію адміністративно правових 

відносин за такими аспектами: місце виникнення, мета, зміст, кількість адміністративно-правових суб’єктів та 

адміністративно-правовий статус суб’єктів відносин [10, с. 197]. Ураховуючи наведене пропонуємо під 

адміністративно-правовими відносинами у сфері надання освітніх послуг розуміти регламентовані нормами 

адміністративного права суспільні відносини, що виникають у сфері діяльності виконавчої влади задля реалізації 

конституційних гарантій у цій сфері, які надаються відповідно до вимог державних стандартів, в яких беруть 

участь суб’єкти, котрі мають взаємні права й обов’язки. 
Окрім того, проаналізуємо поняття освітньої діяльності, що здійснюється під час реалізації 

державної політики в сфері освіти та науки. Так, термін «освітня діяльність», закріплений у ст. 1 Закону 

України «Про вищу освіту», визначається як діяльність вищих навчальних закладів, що провадиться з 

метою забезпечення здобуття вищої, післядипломної освіти і задоволення інших освітніх потреб 

здобувачів вищої освіти та інших осіб [11]. Однак у цьому визначенні йдеться лише про безпосередніх 

учасників освітніх послуг: вищі навчальні заклади, з однієї сторони, та здобувачі вищої освіти, з іншої. 

Загалом, поділяючи наукову позицію Д.В. Радька, вважаємо, що варто звернути увагу і на 

опосередкованих учасників освітніх послуг: Міністерство освіти і науки України, його відділи та 

департаменти, діяльність яких спрямована на видачу дозволів (ліцензій) щодо надання освітніх послуг 

конкретним вищим навчальним закладам тощо. 
Щодо правовідносин, які виникають при здійсненні освітньої діяльності, то характерним є розмаїття 

та переплетення різних їх видів. Наприклад, під час утворення закладу освіти та науки виникають не лише 

адміністративні, а й цивільні правовідносини. Це насамперед пов’язано з тим, що важливим етапом 

створення такого закладу є вироблення установчих документів, що входить до сфери правового 

регулювання цивільного права. Проте, навіть в такій ситуації не доводиться говорити про виникнення та 

розвиток лише адміністративних чи цивільних правовідносин. Положення ст. 53 Конституції України 
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визначають право громадян безоплатно здобути вищу освіту в державних і комунальних навчальних 

закладах на конкурсній основі [12]. Тобто, залежно від форми власності закладу, що надає послуги в сфері 

освіти і науки, правові відносини можуть бути як адміністративні, так і цивільні. Окрім того, залежно від 

того мають навчальні заклади у власності чи на правах оренди нерухоме майно, визначається й право 

власності та режим користування приміщенням, земельною ділянкою тощо. На рахунок земельних 

правовідносин, то на їх виникнення і розвиток вказує ч. 2 ст. 64 Закону України «Про освіту», відповідно 

до якої земельні ділянки державних навчальних закладів, установ та організацій системи освіти 

передаються їм у постійне користування відповідно до Земельного кодексу України [13]. 
Активна інтеграція України в європейський простір призводить до лібералізації та модернізації 

національної правової системи. Зокрема, під час реформування національної системи освіти 

формалізувалось та було закріплене поняття академічної доброчесності. Це поняття наведене в Законі 

України «Про освіту» та визначає академічну доброчесність як етико-правовий комплекс керівних 

положень, якими мають керуватися учасники освітнього процесу під час здійснення навчальної або 

наукової діяльності. Також характерним є зазначення законодавцем мети введення такого комплексу 

принципів, а саме – забезпечення довіри до навчальних або наукових досягнень [13]. Окрім того, на наразі 

існують декілька підходів щодо вивчення цієї категорії, виходячи з позицій законодавчого регулювання 

освіти і науки чи авторського права [14, с. 151]. 
Враховуючи всі нормативні положення система забезпечення академічної доброчесності включає 

такі три елемента: система забезпечення якості в закладах освіти (внутрішня система забезпечення якості 

освіти); система зовнішнього забезпечення якості освіти; система забезпечення якості в діяльності органів 

організацій та установ, що здійснюють зовнішнє забезпечення якості освіти [15, с. 5]. Необхідно зазначити, 

що введенням власне академічної доброчесності в законодовство України опосередковано встановлено 

новаційний вид відповідальності, що настає у разі порушення керівних принципів та положень академічної 

доброчесності. Це питання заслуговує на окреме дослідження, проте зазначені відомості дають підстави 

для виникнення деліктних відносин, які є важливими при розмежуванні адміністративних правовідносин, 

що виникають під час реалізації державної політики в частині забезпечення академічної доброчесності. 

Отже, це явище є комплексним і підлягає детальному дослідженню з боку науковців. 
Адміністративно-правові відносини, що виникають під час забезпечення академічної доброчесності, 

ще не були предметом грунтовних досліджень. Доцільність вивчення цього питання зумовлена наявністю 

багатьох суб’єктів правовідносин: учасників освітнього процесу, адміністрації навчальних закладів, 

працівники Національного агентство забезпечення якості вищої освіти, як колегіального органу, що 

реалізує державну політику в галузі забезпечення якості вищої освіти. Тому, враховуючи цей чинник 

можна стверджувати, що адміністративні правовідносини, які виникають під час забезпечення академічної 

доброчесності, переважно відносяться до багатосторонніх, оскільки в них беруть участь два чи більше 

активних учасників [1, с. 77]. 
Ключовим питанням розподілу адміністративно-правових відносин є їх класифікація за 

функціональним призначенням. Насамперед зауважимо, що загальноприйнятим є поділ адміністративних 

правовідносин за функціональним призначенням на регулятивні та охоронні відносини [7, с. 160]. 
Регулятивні правовідносини полягають у здійсненні позитивних завдань органів публічного управління. 

Оскільки такі правовідносини полягають у регламентуванні забезпечення академічної доброчесності, то до 

них можна віднести відносини, що виникають при: нормативному визначенні поняття, елементів, сутності 

академічної доброчесності; акредитаційній, звітній, нормотворчій діяльності Національного агенства з 

якості вищої освіти; проведенні наукових конференцій та громадських обговорень на запит суб’єктів цих 

правовідносин; встановленні системи органів, що реалізують державну політику в сфері академічної 

доброчесності. Ефективне здійснення регулятивної функції безпосередньо залежить від дотримання 

нормотворчої техніки, коректного постановлення мети, методики, засобів системи органів що здійснюють 

діяльність, пов’язану із забезпеченням академічної доброчесності. 
Варто відзначити, що характер і трактування регулятивних адмністративних правовідносин у сфері 

академічної доброчесності безпосередньо визначають характер адміністративних охоронних 

правовідносин. Законодавче втілення положення, що регулює охоронну функціональну частину, 

передбачене у ст. 42 Закону України «Про освіту» [13]. Отже, визначена загальна норма, що регламентує 

види академічної відповідальності учасників освітнього процесу за окремі порушення академічної 

доброчесності, які передбачені спеціальним законодавством та/або внутрішніми положеннями закладів 

освіти, що повинні бути затверджені основним колегіальним органом управління закладу освіти та 

узгоджені з відповідними органами самоврядування здобувачів освіти в частині їх відповідальності. 

Порядок виявлення та встановлення фактів порушення академічної доброчесності також повинен бути 

передбачений уповноваженим органом управління закладу освіти. 
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Н.Г. Маслова, аналізуючи категорії академічної свободи та існуючі класифікації академічної 
відповідальності, наводить широке розуміння правової природи академічної відповідальності та, виходячи 
поза правове трактування, називає її «різновидом соціальної відповідальності», особливість якої полягає у 
множинності осіб, перед якими необхідно понести відповідальність, у разі вчинення порушення, а саме: 
перед самим собою, перед іншими членами освітньої спільноти та безпосередньо перед компетентними 
органами державної влади чи закладів освіти і науки [16, с. 75-76]. Також зауважимо, що порушення 
академічної доброчесності є підставою для притягнення особи не лише до академічної відповідальності, а 
й до деяких інших видів відповідальності. Зокрема, порушення академічної доброчесності може бути 
підставою для притягнення особи до дисциплінарної відповідальності (ст. 147-152 Кодексу законів про 
працю), цивільно-правової відповідальності (загальні правила відшкодування шкоди встановлено главою 
82 Цивільного кодексу України), адміністративної відповідальності (наприклад, ст. 51-52 Кодексу України 
про адміністративні правопорушення), кримінальної відповідальності (наприклад, ст. 176 Кримінального 
кодексу України «Порушення авторського права і суміжних прав»). 

Детальне дослідження адміністративно-деліктних правовідносин знайшло своє відображення у 
значному доробку вітчизняних науковців. Поняття та особливості адміністративно-деліктних 
правовідносин досліджувались, зокрема, в грунтовних працях Л.В. Коваля, В.К. Колпакова, 
Д.М. Лук’янця, С.Л. Дембіцької та ін. Так, С.Л. Дембіцька визначає адміністративно-деліктні відносини як 
відносини, що виникають внаслідок вчинення адміністративного проступку. Однак таке трактування 
охоплює лише діяння, вчинення яких породжує вищевказані правовідносини та не виявляє наслідки та 
інші особливості, що виникають. Дещо ширший підхід, пропонує В.К. Колпаков, який називає 
адміністративно-деліктними відносини, що виникають з приводу вчинення адміністративного 
правопорушення і застосування адміністративного стягнення [17, с. 485]. Важливо зазначити, що не варто 
обмежувати адміністративні охоронні правовідносини виключно з етапом настання моменту притягнення 
до відповідальності, оскільки до цього моменту наявні ще інші процесуальні та нормативні етапи. Тому 
найбільш прийнятною вважаємо позицію М.А. Самбора, відповідно до якої адміністративно- деліктними 
правовідносинами є регламентовані нормами адміністративно-деліктного права відношення, що 
виникають у зв’язку з вчиненням, фіксуванням адміністративного правопорушення між суб’єктами, де 
однією обов’язковою стороною є представник органу влади або уповноважена владою фізична чи 
юридична особа, та спрямовані на припинення дії негативних (шкідливих) факторів правопорушення, 
відновлення законності та правопорядку, застосування до порушників заходів державного примусу, 
зокрема й у вигляді адміністративної відповідальності» [18, c. 41]. 

Окрім матеріальної регламентації підстав адміністративно-деліктних правовідносин існує й 
процесуальна норма, яка має відсилочний характер та визначає порядок притягнення до академічної 
відповідальності відповідно до спеціального закону чи положень про академічну доброчесність певних 
закладів освіти і науки [13]. Однак при виокремленні та деталізації академічної відповідальності важливим 
є елемент можливого притягнення до інших видів відповідальності. 

Висновки. Отже, під час дослідження було здійснено аналіз правової природи та трактування 
адміністративних правовідносин. Здійснено грунтовний огляд наявного наукового доробку щодо 
актуального стану адміністрування сфери освіти та класифікації адміністративних правовідносин, що 
виникають при здійснені такої діяльності. Огляд регламентації категорії «академічна доброчесність» та її 
правової сутності дозволив дійти до деталізованого розуміння цього явища й оцінити стан його 
дослідження серед наукової спільноти. Висвітлено основні особливості, що виникають при віднесенні 
адміністративних правовідносин до деліктних. Відзначено, що адміністративно-правове регулювання в 
сфері академічної доброчесності наразі є малодослідженим, що пояснюється відсутністю необхідного 
спеціального законодавства. Водночас адміністративні правовідносини щодо академічної доброчесності 
сьогодні займають значне місце в життєдіяльності українського суспільства та потребують грунтовного 
доктринального дослідження і напрацювання керівних положень при формуванні державної політики у 
освітянській і науковій сферах. 
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Аннотация: В статье исследованы отдельные, наиболее актуальные аспекты административных 

правоотношений, возникающих при реализации государственной образовательной политики, в частности 

в сфере обеспечения академической доброчестности. Определена сущность административных 

правоотношений, приведены основные критерии разграничения административных правоотношений, 

охарактеризовано законодательное регламентирование академической доброчестности. Раскрыты 

особенности административно-правовых отношений, возникающие при обеспечении академической 

доброчестности, выявлены ключевые аспекты при классификации административных правоотношений в 

сфере академической доброчестности и характерные черты деликтных правоотношений в этой сфере. 

Обзор регламентации категории «академическая доброчестность» и анализ существующих публикаций 

её правовой сущности позволили оценить степень исследования проблематики среди научного 

сообщества. Освещены основные особенности, возникающие при отнесении административных 

правоотношений к деликтным. Указано, что административно-правовое регулирование в сфере 

академической доброчестности является малоисследованным, что объясняется отсутствием 

необходимого специального законодательства. 
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Abstract. The article analyses some elements of the methodology of investigation of road accidents, in particular 
the use of special knowledge in establishing the circumstances to be proved during the pre-trial investigation. 
Attention is paid to organizational and tactical forms of cooperation between investigators and experts in the 
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Розслідування злочинів є об’єктом пізнання різних галузей наукового знання, які досліджують цю 

проблематику крізь призму свого власного предмета та об’єкта. Одне із центральних місць у дослідженні 

цього питання безумовно належить криміналістиці як науці як має двоєдиний об’єкт наукового пізнання – 
злочинну діяльність та діяльність із розслідування злочинів, а завершальним науковим продуктом такого 

пізнання є відповідні категорії криміналістичних методик розслідування злочинів. Необхідно 

констатувати, що за період свого історичного розвитку криміналістикою напрацьовано методики 

розслідування більшості кримінальних правопорушень. Водночас, жодна методика не є константною 

категорією і потребує перманентного наукового аналізу та переосмислення окремих її положень. 

Незважаючи на те, що вченими криміналістами сформовано типову структуру криміналістичної методики 

розслідування злочинів, слушно зауважити, що у залежності від категорії кримінального правопорушення 

у відповідній криміналістичній методиці ті чи інші елементи набувають основного значення, а інші 

залишаються факультативними.  
Яскравим прикладом цього є методика розслідування дорожньо-транспортних пригод у структурі 

якої центральним елементом є використання спеціальних знань, а також організаційно-тактичні 

особливості проведення слідчих (розшукових) дій, які й забезпечують можливість належного 

використання спеціальних знань під час розслідування, зокрема огляд місця події. Практика розслідування 

ДТП свідчить, що фактично усі обставини, які підлягають доказуванню під час розслідування проваджень 

цієї категорії встановлюються за допомогою використання спеціальних знань. 
Метою цієї статті є визначення основних форм використання спеціальних знань під час 

розслідування дорожньо-транспортних пригод. 
Наразі чинне кримінально-процесуальне законодавство визначає дві форми процесуальні форми 

використання спеціальних знань у кримінальному провадженні, а саме: 1) залучення спеціаліста; 2) провадження 

експертизи. У той же час, КПК України та відомчі нормативні документи, які регламентують організацію роботи 

слідчих не містять заборон щодо організаційної та консультативної співпраці між слідчими та особами, які 

володіють спеціальними знаннями та можуть забезпечити їх використання під час досудового розслідування. Так, 

опрацювання практики роботи слідчих підрозділів свідчить про усталеність форм використання ними 

спеціальних знань, зокрема: призначення та проведення судових експертиз; використання допомоги спеціаліста 

та отримання відповідних висновків спеціалістів; залучення спеціалістів до проведення окремих слідчих 

(розшукових) дій у разі необхідності використання під час їх проведення спеціальних знань для збирання 

фактичних даних, які можуть бути доказами у кримінальному провадженні.  
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У контексті доказування обставин дорожньо-транспортних пригод, необхідно наголосити, що 

залучення спеціаліста повинно відбуватись на початковому етапі розслідування, зокрема під час 

проведення огляду місця події. Наведене зумовлюється тим, що: по-перше, протокол огляду місця події та 

додатки до нього у вигляді схем та фотознімків є основним джерелом вихідних даних для проведення 

експертизи механізму дорожньо-транспортної пригоди та визначення відповідності дій учасників пригоди 

правилам дорожнього руху; по-друге, відсутність у слідчого відповідних спеціальних знань та навиків 

призводить до суттєвих недоліків під час проведення огляду місця ДТП та фіксації відповідних показників 

у протоколі та додатках, що вимагає в подальшому проведення слідчого експерименту для уточнення 

окремих параметрів дорожньо-транспортної пригоди. Необхідно зауважити, що у контексті розслідування 

ДТП у практичній діяльності слідчих виникає значна кількість організаційних проблем, які зумовлюють 

затягування досудового розслідування та порушення вимог ст. 28 КПК України щодо розумності строків, 

зокрема: а) складність проведення слідчого експерименту в умовах аналогічних тим, що мали місце під час 

дорожньо-транспортної події, що є обов’язковою умовою для проведення такої слідчої (розшукової) дії, 

зокрема у контексті визначення впливу погодних умов на дорожню обстановку та обов’язок водія діяти 

певним чином у конкретній дорожній ситуації; б) залучення до проведення слідчого експерименту 

аналогічних транспортних засобів, з метою забезпечення точності визначення їх технічних характеристик, 

зокрема показників роботи системи освітлення транспортного засобу тощо. 
Принагідно зазначити, що зважаючи на важливість та необхідність використання спеціальних знань 

під час досудового розслідування КПК України у ст.242 закріпив перелік підстав для обов’язкового 

проведення експертизи: встановлення причин смерті; тяжкості та характеру тілесних ушкоджень; 

визначення психічного стану підозрюваного та наявності відомостей, які викликають сумнів щодо його 

осудності, обмеженої осудності тощо [1]. 
Під час розслідування ДТП судово-медична експертиза, окрім з’ясування причини смерті та 

характеру тілесних ушкоджень учасників пригоди (водіїв, пішоходів, пасажирів), розв’язує питання щодо 

наявності й ступеня їхнього алкогольного сп’яніння, визначення механізму утворення тілесних ушкоджень 

та їхнього зв’язку з подією, з’ясування стану здоров’я потерпілих. При цьому судово-медичний експерт 

досліджує кров, волосся, мозкову речовину, кістки, м’які тканини загиблих, визначає їхні властивості та 

характерні ознаки [2, с. 11]. 
Об’єктами судово-медичної експертизи є трупи, живі особи, об’єкти зі слідовою інформацією (одяг 

потерпілого, частини транспортного засобу, волосся, кров тощо), матеріали справи (протоколи, довідки, 

виписки з історії хвороби тощо). Організовуючи проведення експертизи, слідчий повинен надати 

експертові необхідну медичну документацію про стан здоров’я потерпілого, виписки з протоколів слідчих 

дій, об’єкти зі слідовою інформацією і зразки для порівняльного дослідження. Одержання зразків для 

порівняльного дослідження доцільно здійснювати за участю експерта, якому доручено проведення 

експертизи. Це забезпечить правильність вилучення зразків у необхідних обсягах. Практика доводить, що 

при призначенні судово-медичної експертизи слідчими не завжди приділяється належна увага всім 

об’єктам, що повинні бути надані експертові [3]. 
У контексті розслідування дорожньо-транспортних пригод за допомогою судово-медичної експертизи 

встановлюються такі обставини: а) причина смерті особи; ступінь тяжкості тілесних ушкоджень отриманих 

внаслідок дорожньо-транспортної пригоди, що є необхідною умовою правильної кваліфікації кримінального 

правопорушення; б) причинно-наслідкові зв’язки між отриманими тілесними ушкодженнями та дорожньо-
транспортною пригодою. Важливість використання такої форми спеціальних знань має ключове значення під час 

розслідування окремих кримінальних проваджень щодо ДТП, оскільки узагальнення матеріалів практики 

свідчить про наявність випадків: а) наїзду водія на труп особи, яка померла внаслідок інших причин; б) отримання 

потерпілим тілесних ушкоджень до дорожньо-транспортної пригоди; в) смерті водія з природніх причин, 

внаслідок чого і відбулась дорожньою-транспортна пригода.  
Не менш важливими є дані отримані під час судово-медичної експертизи і для з’ясування механізму 

ДТП, оскільки як слушно відзначають дослідники під час аварії тіло потерпілого виступає як слідо-
сприймаючий об’єкт, і специфічні пошкодження на ньому можуть відображати форму, малюнок, розміри й 

інші властивості частин і деталей автомобіля. Такі судово-медичні дослідження тіла особи є особливо 

актуальними за відсутності відомостей про транспортний засіб (ТЗ), що спричинив тілесні ушкодження, та 

дозволяють дійти висновку про тип ТЗ, особливості травмуючої поверхні, наявність можливих механічних 

пошкоджень і слідів-виділень організму потерпілого на ТЗ, що утворилися внаслідок ДТП [4, с. 18]. У 

цьому напрямку судово-медична експертиза надає відповіді на такі запитання: чи є на тілі (одязі) 

покійного сліди від удару; якщо так, то чи ці сліди є наслідком переїзду транспортним засобом; який 

напрямок переїзду; чи є на трупі сліди волочіння; який напрямок волочіння трупа? 
В окремих випадках під час розслідування ДТП важливим та необхідним проведення біологічної 

експертизи, об’єктами якої є кров, волосся та інші біологічні речовини, що можуть вилучатися з місця ДТП 
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може дати відповіді на наступні питання: чи міститься у наданому зразку об’єкт біологічного походження, 

і який саме?; яка видова приналежність біологічного об’єкта (належить людині або якій небудь тварині)?; 

яка групова, статева приналежність цього біологічного об’єкта?; чи є загальна групова приналежність 

біологічної речовини (крові, слини, волосся тощо), що присутня у наявних зразках (відповідає наявній у 

даних зразках)?; яка давність утворення плям крові на наданому об’єкті? 
Безумовно, що під час розслідування дорожньо-транспортних пригод ключовим об’єктом експертного 

дослідження є транспортні засоби. Вказані завдання вирішуються за допомогою автотехнічної експертизи, яка 

належить до класу інженерно-транспортних експертиз та має на меті науково обґрунтоване відтворення обставин 

механізму пригоди та встановлення об’єктивних причин ДТП. Науково-методичними рекомендаціями з питань 

підготовки та призначення судових експертиз та експертних досліджень передбачено наступні три групи завдань, 

які можуть бути вирішені у процесі проведення даного виду експертних досліджень: по-перше, установлення 

несправностей ТЗ, які загрожували безпеці руху, причин їхнього утворення та часу виникнення (до ДТП чи 

внаслідок неї або після неї), можливості виявлення несправності звичайно застосованими методами контролю за 

технічним станом ТЗ; визначення механізму впливу несправності на виникнення та розвиток пригоди; по-друге, 
установлення механізму ДТП та її елементів: швидкості руху (за наявності слідів гальмування та за 

пошкодженнями), гальмівний та зупинного шляхів, траєкторії руху, відстані, пройденої ТЗ за певні проміжки 

часу, та інших просторово-динамічних характеристик пригоди. Швидкість руху транспортних засобів, виходячи з 

їхніх пошкоджень, може визначатися за допомогою програмних комплексів з дослідження механізму ДТП, що 

рекомендовані для впровадження в експертну практику; по-третє, установлення відповідності дій водія ТЗ у 

даній дорожній ситуації технічним вимогам Правил дорожнього руху, наявності у водія технічної можливості 

запобігти пригоді з моменту виникнення небезпеки, відповідності з технічної точки зору дій водія вимогам 

Правил дорожнього руху, а також встановлення причинно-наслідкового зв’язку між діями водія та ДТП [5, с. 4]. 
Як свідчить практика, основними завданнями, які вирішуються за допомогою цього класу експертиз 

є: встановлення швидкості руху транспортного засобу; визначення механізму ДТП; визначення швидкості 

гальмівного шляху; визначення параметрів руху ТЗ до моменту ДТП; визначення взаємного розташування 

ТЗ у різні моменти ДТП; встановлення місця зіткнення автомобілів (місця наїзду на пішохода, на 

перепону); встановлення відповідності дій учасників ДТП правилам дорожнього руху; встановлення 

можливості запобігти ДТП за певних умов; визначення часу подолання ТЗ певних ділянок шляху; 

визначення того, як повинен був діяти водій у даній дорожньо-транспортній ситуації з точки зору 

забезпечення безпеки дорожнього руху; встановлення відповідності дій водія ТЗ вимогам правил 

дорожнього руху та іншим нормативним документам, які регламентують забезпечення безпеки 

дорожнього руху; визначення причин і умов, пов’язаних з організацією дорожнього руху, які сприяють 

вчиненню ДТП тощо. 
Практика розслідування ДТП свідчить про те, що одним із основних недоліків при призначенні 

автотехнічної експертизи є надання слідчим неповних даних, що є наслідком перш за все неякісного 

складання протоколів оглядів місця ДТП, у яких неповно описується пошкодження ТЗ, не вказується точна 

їх локалізація, розміри, висота розташування, не вимірюється висота від дорожнього покриття до бампера, 

фар, капоту, крил [6, с. 147]. 
Особливо важливо звернути увагу, що автотехнічною експертизою вирішуються виключно технічні 

аспекти ДТП, тобто здійснюється дослідження ДТП на підставі фізичних законів, без урахування 

психофізіологічних особливостей її учасників та емоційних факторів, що на них впливали. У процесі 

дослідження експерт-автотехнік шляхом аналізу наданих на дослідження вихідних даних встановлює нові 

об’єктивні факти, які можуть бути використані як докази. 
Однак існує і такий вид експертних досліджень, який дозволяє враховувати індивідуальні 

особливості конкретних водіїв як фізичних осіб. Це судова інженерно-психофізіологічна експертиза 

учасників ДТП, що є одним із підвидів психофізіологічної експертизи [7, с. 223, 224]. 
У контексті розслідування дорожньо-транспортних пригод не менш важливими є й трасологічні 

дослідження, які забезпечують вирішення завдань щодо дослідження слідів, виявлених на місці ДТП, 

пошкоджень транспортних засобів. Як свідчить практика призначати транспортно-трасологічну експертизу 

доцільно лише тоді, коли є можливість надати експертові об'єкти, які перебували в контакті, або матеріали 

справи, у яких зафіксовано сліди. Такими, зокрема, можуть бути слідоутворюючі об’єкти (шини, деталі 

тощо) або їхні експериментальні зліпки (відбитки шин на папері), предмети, на яких залишилися сліди 

зазначених об’єктів, або зліпки (масштабні фотознімки) цих слідів, а також протоколи огляду місця події з 

усіма додатками до них. 
При дослідженні слідів транспортного засобу на одязі або взутті потерпілого експертові також 

надається акт судово-медичного дослідження пошкоджень на тілі потерпілого [8, с. 481]. 
До класу інженерно-транспортних належить також експертиза стану доріг і дорожніх умов у місцях 

ДТП, що може призначатися для визначення відповідності техніко-експлуатаційних, геометричних та 
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технічних показників автомобільних доріг нормативно-технічним вимогам, а також відповідності робіт з 

організації дорожнього руху вимогам безпеки руху. У межах даного виду експертних досліджень можуть 

вирішуватися такі питання: чи відповідали фактичні техніко-експлуатаційні показники (рівність, 

коефіцієнти зчеплення та шорсткості тощо) автомобільної дороги вимогам безпеки дорожнього руху?; чи 

відповідали роботи з проведення ремонту, експлуатації та утримання доріг вимогам безпеки дорожнього 

руху?; чи забезпечує організація дорожнього руху на дослідній ділянці дороги безпеку дорожнього руху?; 

чи відповідали геометричні параметри автомобільної дороги вимогам нормативної документації? 
Проведення судової експертизи технічного стану дороги, дорожніх умов на місці ДТП дає 

можливість ураховувати при дослідженні основні кваліфікаційні характеристики дороги та їхній вплив на 

виникнення пригоди. 
Кожен із зазначених вище видів судових експертиз має певне коло завдань, які можуть бути 

вирішені експертизою даного виду самостійно або в комплексі з іншими видами. Загалом, на нашу думку, 

призначення комплексних експертних досліджень при розслідуванні даної категорії проваджень є 

пріоритетним, оскільки слідова картина ДТП може містити значну кількість різноманітних об’єктів, які 

взаємодіють між собою та одночасно можуть бути досліджені в межах різних видів експертних 

досліджень. На необхідності проведення по більшості кримінальних проваджень, розпочатих за фактами 

ДТП, комплексних досліджень наголошують і практики [9, с. 6]. 
Під час розслідування кримінальних проваджень із складним механізмом дорожньо-транспортної 

пригоди слідчими використовуються комплексні дослідження за допомогою яких вирішуються такі 

завдання: встановлення осіб, що перебували в автомобілі (на місці водія) у момент ДТП (за наявними 

пошкодженнями транспортного засобу, одягу, тілесними ушкодженнями); встановлення взаємного 

розташування людини і частин ТЗ; оцінка особливостей функціонального стану людей до часу взаємодії їх 

з частинами ТЗ; визначення пози і рухових реакцій постраждалих; виявлення ознак, що характеризують дії 

водія; отримання об’єктивної інформації про умови травмування для зіставлення її з показаннями свідків. 
При проведенні цієї експертизи додатковими об’єктами дослідження є одяг і тілесні пошкодження 

потерпілого, масштабні фотознімки місць пошкодження транспортного засобу, транспортний засіб з 

пошкодженнями, спричиненими в результаті ДТП, протокол огляду місця ДТП з усіма додатками [3]. 
Зауважимо, що наразі слідчі озброюються інструментарієм нових видів комплексних експертиз, які 

можуть використовуватись під час доказування обставин, визначених у ст.91 КПК України під час 

розслідування ДТП, за допомогою вирішуються такі задачі: визначення характеру зламу металевих частин 

автомобіля; металографічне визначення дефектів металу, термічної обробки; визначення термічних змін 

ниток накалювання та держаків (з метою встановлення чи були включені фари в момент ДТП); 

встановлення відповідності матеріалів, із яких виготовлені деталі, проектно-розрахунковим та технічним 

нормам [10, с. 67]. 
Підсумовуючи вищевикладене, відзначимо, що незважаючи на положення КПК України щодо того, 

що жоден доказ не має наперед визначеної переваги над іншими, а суд оцінює докази у їх сукупності під 

час розслідування ДТП використання спеціальних знань є ключовим інструментом доказування 

відповідних обставин визначених КПК України. Водночас, у контексті досліджуваної проблеми необхідно 

наголосити на нагальній потребу розроблення методик експертного дослідження та оцінки відповідності 

поведінки пішоходів як учасників дорожнього руху відповідним пунктам ПДР задля об’єктивного 

з’ясування їх участі у механізмі дорожно-транспортної пригоди.    
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Аннотация. В статье проанализированы отдельные элементы методики расследования дорожно-
транспортных происшествий, в том числе использование специальных знаний при установлении 

обстоятельств, подлежащих доказыванию в ходе досудебного расследования. Обращено внимание на 

организационно-тактические формы сотрудничества следственных и экспертов при расследовании 

производств этой категории. Обоснована необходимость участия эксперта при проведении осмотра места 

происшествия. Акцентировано внимание на проблемных вопросах проведения следственного 

эксперимента при расследовании таких производств. Охарактеризованы систему задач, которые 

решаются с помощью назначения и проведения различных видов экспертных исследований. 
Определены и охарактеризованы основания для назначения и задачи, решаемые с помощью комплексных 

экспертиз. Отмечена необходимость разработки методики экспертного исследования действий 

пешеходов в конкретных дорожных ситуациях. 
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Впервые коренное реформирование теорологии (теоретических основ) криминалистики и ордистики 

(теории ОРД) было предпринято в кандидатской диссертации Ю. Д. Ткача «Понятие и системно-структурное 

строение криминалистики» [5]. В последствии эти инновационные подходы последовательно развивались 

названным автором с учетом, прежде всего, разработки и последующего усовершенствования Е.В. Кириленко, 

С.А. Кириченко, Ю. А. Ланцедовой, А. С. Тунтулы и иными представителями научной школы юриспруденции 

профессора Аланкира инновационной классификации юридических наук в контексте их гипергрупповых задач и 

по иным основаниям, ступенчатого сущностного видового деления юридических фактов, правонарушений и 

юридической ответстввенности, а также ступенчатого сущностного видового деления объективных, 

субъективных и смешанных источников антиделиктных сведений и процедуры работы с ними  [2, с. 29, 38-45; 4, 
с. 22-26; 5, с. 94-95; 6, с. 72; 7, с. 173-174; 8, с. 176-179 и др.]. 

В настоящее время появилось очередное развитие названных инновационных разработок [3, с. 82-111, 112-
124], что повлекло и соответствующее развитие Ю. Д. Ткач и теорологии криминалистики и ордистики, которое 

нуждается в широкой научной апробации и с этой целью может быть представлено таким образом.  
Проведя сравнительное исследование около 200 существующих вариантов определения понятия 

криминалистики, Ю. Д. Ткач пришел к выводу, что в дефиниции понятия как криминалистики, так и 

родственной антиделиктной методической юридической науки – ордистики (теории ОРД), в контексте 

задач процесса преодоления криминальных правонарушений1 () должны быть достаточно полно отражены 

лишь четыре понятиеобразующих признака :  
1. Природа соответствующей науки.  
2. Стадии преодоления криминальных правонарушений.  
3. Средства преодоления криминальных правонарушений.  
4. Сущность, последовательность и иные закономерности работы с объективными, субъективными и 

смешанными источниками антикриминальных сведений [2, с. 16; 4, с  45-95, 220-251; 5, с. 71; 6, с. 173].  
При этом отличие дефиниции понятия криминалистики от дефиниции понятия ордистики состоит 

лишь в особенностях отражения средств преодоления криминальных правонарушений – соответственно 

гласных и негласных. 
С учетом изложенных подходов под криминалистикой по первой концепции ее теорологии более 

правильно понимать методическую антиделиктную неправовую юридическую науку, которая призвана на 

основе познания сущности, последовательности и иных закономерностей работы с субъективными, 

объективными и смешанными источниками антикриминальных сведений разработать гласные технические 

средства и общие правила обращения с ними, тактические приемы проведения отдельных получающих, 

соблюдающих и иных процессуальных и внепроцессуальных действий или их комбинации, а также 

гласные методические рекомендации по выявлению, пресечению, раскрытию и досудебного 

                                                 
1 Что именуется первой концепцией теорологии криминалистики и ордистики, тогда как вторая концепция этих 

антиделиктных методических юридичесских наук связана уже с преодолением любых правонарушений, а именно : 
криминальных, административных, дисциплинарных (трудовых), де-факто имущественно договорных (гражданских) 

и де-юре имущественно-договорных (хозяйственных, арбитражных, экономических) правонарушений. 
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расследованию криминальных правонарушений, судебному разбирательству и просмотру или 

досудебному разрешению дела, исполнению судебного и досудебного решения, проведению работы с 

освобожденным лицом до истечения или погашения срока судимости и по осуществлению иных 

мероприятий по предупреждению криминальных правонарушений. 
Для сравнения под ордистикой по первой концепции ее теорологии следует понимать методическую 

антиделиктную неправовую юридическую науку, которая призвана на основе познания сущности, 

последовательности и иных закономерностей работы с субъективными, объективными и смешанными 

источниками антикриминальных сведений разработать негласные технические средства и общие правила 

обращения с ними, тактические приемы проведения отдельных получающих, соблюдающих и иных 

негласных мероприятий или их комбинации, в т. ч. с гласными практическими действиями, а также 

негласные методические рекомендации по выявлению, пресечению, раскрытию и досудебного 

расследованию криминальных правонарушений, судебному разбирательству и просмотру или 

досудебному разрешению дела, исполнению судебного и досудебного решения, проведению работы с 

освобожденным лицом до истечения или погашения срока судимости и по осуществлению иных 

мероприятий по предупреждению криминальных правонарушений, а также проведению мерориятий по 

обеспечению безопасности государства и иных социосубъектов. 
В этой связи под криминалистикой по второй концепции ее теорологии более правильно понимать 

методическую антиделиктную неправовую юридическую науку, которая призвана на основе познания 

сущности, последовательности и иных закономерностей работы с субъективными, объективными и 

смешанными источниками антиделиктных сведений разработать гласные технические средства и общие 

правила обращения с ними, тактические приемы проведения отдельных получающих, соблюдающих и 

иных процессуальных и внепроцессуальных действий или их комбинации, а также гласные методические 

рекомендации по выявлению, пресечению, раскрытию и досудебного расследованию правонарушений или 

иной подготовке в отношении них материалов, судебному разбирательству и пересмотру либо 

досудебному или внесудебному1 разрешению дела, исполнению судебного или досудебного либо 

внесудебного решения, проведению работы с освобожденным лицом до истечения или погашения срока 

судимости либо с иным осужденным до окончательного действия соответствущих мер юридической 

ответственности и по осуществлению иных мероприятий по предупреждению правонарушений. 
Тогда под ордистикой по второй концепции ее теорологии следует понимать методическую 

антиделиктную неправовую юридическую науку, которая призвана на основе познания сущности, 

последовательности и иных закономерностей работы с субъективными, объективными и смешанными 

источниками антиделиктных сведений разработать негласные технические средства и общие правила 

обращения с ними, тактические приемы проведения отдельных получающих, соблюдающих и иных 

негласных мероприятий или их комбинации, в т. ч. с гласными практическими действиями, а также 

негласные методические рекомендации по выявлению, пресечению, раскрытию и досудебного 

расследованию правонарушений или иной подготовке в отношении них материалов, судебному 

разбирательству и пересмотру либо досудебному или внесудебному разрешению дела, исполнению 

судебного или досудебного либо внесудебного решения, проведению работы с освобожденным лицом до 

истечения или погашения срока судимости либо с иным осужденным до окончательного действия 

соответствущих мер юридической ответственности и по осуществлению иных мероприятий по 

предупреждению правонарушений, а также проведению мерориятий по обеспечению безопасности 

государства и иных социосубъектов. 
Переходя к рассмотрению системно-структурного строения и содержательно-тематического 

наполнения криминаластики и ордистики, целесообразно подчеркнуть, что А. А. Кириченко и Ю. Д. Ткач 

достаточно обоснованно считают, что криминалистику как антиделиктную методическую юридическую 

науку и соответствующую учебную дисциплину образует такая система криминалистических учений : 
1. Общетеоретические учения, совокупность которых образует теорологию криминалистики, т. е. 

первую часть данной науки. 
2. Базисные частные учения, основы которых изложены во втором разделе техники, тактические 

аспекты этих учений в контексте тактики проведения отдельных практических действий или их 

комбинации - в тактике, а методические особенности процесса преодоления отдельных видов или групп 

криминальных правонарушений (за второй концепцией - и иных правонарушений) - в методике [2, с. 37]. 
                                                 

1 Имеются в виду решения компетентных государственных органов, которым делегированы судебные функции 

по окончательному разрешению дела о соответствующем правонарушении. Например, контролер, рассматривающий 

материалы и взимающий на месте штраф за безбилетный проезд в общественном транспорте.   
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3. Специальные частные учения, составляющие отдельные общетеоретические учения,1 базисные 

частные учения,2 а базисное частное учение криминалистики «Оружиеделиктика» - «Огнестрельное 

оружие и боеприпасы и следы противоправного обращения с ними», «Взрывное оружие, устройства и 

вещества, средства взрывания и следы противоправного обращения с ними» и «Механическое оружие и 

боеприпасы и следы противоправного обращения с ними» и др.; либо представляют собой положения 

отдельных частей, разделов или иных системосоставляющих элементов криминалистики [2, с. 37-38]. 
Например, такого рода специальными частными учениями являются «Тактический прием», 

«Криминалистическая характеристика криминальных правонарушений (по второй концепции – 
соотвествующих видов правонарушений) и многие иные подобного рода совокупности 

криминалистических знаний [2, с. 38; 4, с. 22]. 
В отличие от базисных частных учений специальные частные учение не пронизывают технику, 

тактику и методику и находятся в пределах одной или двух из перечисленных частей, когда 

общетеоретические учения имеют значение для развития криминалистики в целом и пронизывают все 

последующие части данной науки, то есть от техники до методики. С аналогичной совокупности учений 

образуется и ордистика [2, с. 38; 4, с. 22]. 
Изложенная система криминалистических учений, по концепции указанных авторов, образует такое 

системно-структурное и содержательно-тематическое наполнение базового специального курса 

криминалистики по первой концепции : 
Часть I. Теорология. Темы : 1. Периодизация, понятие, система, дисциплинарные связи и 

дидактические основы. 2. Основы методологии. 3. Основы микрообьектологии [4, с. 22; 8, с. 176]. 
Часть II. Техника. 
Раздел 1. Общие положения техники. Темы : 4. Понятие, источники и система техники. 5. Сущность 

технического средства, их классификация и комплектация [4, с. 22; 8, с. 176-177]. 
Раздел 2. Основные отрасли техники. Темы : 6. Основы фотокиносъемки и звуковидеозаписи. 

7. Основы следоведения. 8. Основы одорологии. 9. Основы оружиеделиктики. 10. Основы установления 

автора, исполнителя, средств и иных обстоятельств изготовления документов. 11. Основы установления 

факта, автора, исполнителя, средств и иных обстоятельств внесения изменений в документы. 12. Основы 

габитоскопии. 13. Основы информатики [4, с. 22; 8, с. 177]. 
Во втором разделе техники должны излагаться лишь основы базовых частных криминалистических 

учений, в то время как их тактические и методические аспекты должны отражаться уже соответственно в 

тактике и методике [4, с. 22]. 
Основы установления автора, исполнителя, средств, процесса и иных обстоятельств изготовления 

документов и установления автора, исполнителя, средств, процесса и иных обстоятельств внесении 

изменений в документы должны отразить соответствующие положения в отношении всех практичеки 

существующих видов: письмодокументов, изодокументов, фотодокументов, кинодокументов, 

аудиодокументов, видеодокументов, голограммодокументов, электроннографодокументов, 

электроннодокументов, компьютеродокументов, пластикодокументов, полидокументов и др. [4, с. 23]. 
Часть III. Тактика. 
Раздел 1. Общие положения тактики. Темы : 14. Понятие, источники, система и основные категории 

тактики. 15. Основы версиювання, планирования и организации процесса преодоления криминальных 

правонарушений. 16. Основы различных видов и соотношения антиделиктной деятельности [4, с. 23; 8, с. 177]. 
Раздел 2. Тактика проведения отдельных получающих, соблюдающих и иных процессуальных и 

внепроцессуальных действий или их комбинаций. Темы : 17. Тактика получения явки с повинной или 

иного сообщения о криминальном правонарушении, объяснения, опроса. 18. Тактика задержания и ареста. 

19. Тактика обследования (осмотра, личного исследования). 20. Тактика эксперимента. 21. Тактика 

проверки и/или уточнения показаний на месте. 22. Тактика обыска и выемки. 23. Тактика допроса, очной 

ставки и перекрестного допроса. 24. Тактика предъявления для опознания. 25. Тактика проведения иных 

получавших процессуальных и внепроцессуальных действий. 26. Тактика проведения отдельных 

обеспечивающих и иных процессуальных и внепроцессуальных действий [4, с. 23; 8, с. 177]. 
Раздел 3. Тактика назначения и проведения экспертиз. Темы : 27. Основы экспертологии. 28. Тактика 

назначения и проведения отдельных видов экспертиз (наиболее актуальных, а все остальные в рамках 
спецкурсов) [4, с. 25; 8, с. 177]. 

Часть IV. Методика. 
                                                 

1 Например, общетеоретическое учение криминалистики «Микрообьектология», состоит из таких специальных 

частных учений, как «Микросубстанциология» и «Микротрассология». 
2 В частности, базисное частное учение криминалистики «Следоведение» образуют такие специальные частные 

учения, как «Субстанциология» и «Трассология». 
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Раздел 1. Общие положения методики. Темы : 29. Понятие, источники, система и основные 

категории методики. 30. Основы нейтрализации противодействия процессу преодоления криминальных 

правонарушений [4, с. 25; 8, с. 177]. 
Раздел 2. Методики преодоления отдельных видов и групп криминальных правонарушений. Темы : 

31. Методика преодоления убийств и причинения телесных повреждений. 32. Методика преодоления 

эрпэсексуальных и нанэрпэсексуальных криминальных правонарушений.1 33. Методика преодоления 

краж, грабежей, разбоев и иных видов хищений. 34. Методика преодоления транспортных криминальных 

правонарушений. 35. Методика преодоления криминальных правонарушений в области охраны труда. 

36. Методика преодоления криминальных правонарушений, связанных с пожарами. 37. Методика 

преодоления хулиганства и терактов. 38. Методика преодоления криминальных правонарушений, 

связанных с наркотиками. 39. Методика преодоления взяточничества, иных служебных криминальных 

правонарушений и коррупции. 40. Методика преодоления экономических криминальных правонарушений. 

41. Методика преодоления налоговых криминальных правонарушений. 42. Методика преодоления 

экологических криминальных правонарушений [4, с. 25-26; 8, с. 177-178]. 
Раздел 3. Методики преодоления криминальных правонарушений при особых обстоятельствах. 

Темы : 43. Особенности методики преодоления организованных криминальных правонарушений. 

44. Особенности методики преодоления заказных криминальных правонарушений. 45. Особенности 
методики преодоления криминальных правонарушений несовершеннолетних. 46. Особенности методики 

преодоления криминальных правонарушений лиц с психическими недостатками. 47. Особенности 

методики преодоления криминальных правонарушений иностранцев или против них. 48. Особенности 

методики преодоления криминальных правонарушений в военное время или в иной чрезвычайной 

ситуации. 49. Особенности методики преодоления криминальных правонарушений в сфере 

информационных технологий. 50. Особенности методики преодоления криминальных правонарушений 

прошлых лет [3, с. 26; 7, с. 178]. 
Системно-структурное строение и содержательно-тематическое наполнение базового специального 

курса ордистики должно быть аналогичным, однако подлежат специальному исследованию в издании с 

грифом секретности [3, с. 26]. 
По второй концепции теорологии криминалистики и ордистики (связанной с процессом преодоления всех 

разновидностей правонарушений) системно-структурное строение и содержательно-тематическое наполнение 

базового специального курса этих антиделиктных методических юридических наук призвано повторять 

изложенные положения с той лишь разницей, что в технике, тактике и методике должны быть предусмотрены 

дополнительные разделы с соответственно технических, тактических и методических особенностей преодоления 

отдельно каждого из иных разновидностей правонарушений [4, с. 26; 8, с. 178-179], а также технические, 

тактические и методические особенности применения криминалистических или ордистичних средств достижения 

цели наиболее эффективного, рационального и качественного осуществления конституционного, исправительно-
трудового, исполнительного и ордистического судопроизводства.  

Предложенный вариант развития теорологии криминалистики и ордистики в силу ограниченного 

объема настоящей публикации не исчерпывает всех теорологических положений указанных 

антиделиктных методических юридических наук положений, но может рассматриваться как надлежащая 

доктринальная основа для разработки общепринятого варианта их решения в процессе широкой 

корректной научной дискуссии, в т. ч. и на международном уровне. 
 
 

                                                 
1 Под эрпэсексуальными правонарушениями А. С. Тунтула предлагает понимать любые криминальные и иные 

правонарушения, обусловленные репродуктивным влечением, т. е. возникающим на основе репродуктивной функции 

организма, и/либо таким влечением, которое непосредственно не направлено на реализацию такой функции, но в той 

или иной мере связанно с ней, и которое естественно возникает между лицами противоположного пола, и к которому 

приравнивается аналогичное сексуальное влечение, не могущее реализовать репродуктивную функцию организма, но 

принципиально ее моделирующее парасексуальное влечение и возникающее между лесбиянками, геями, 

бисексуалами, пансексуалами, трансгендерами и/или лицами, страдающими внерепродуктивной парафилией 

(вуайеризмом, эксгибиционизмом, зоофилией, нарциссизмом, некрофилией, сексуалфетишизмом и др.) одного и/либо 

разного пола, а также аналогичное влечение между лицами одного либо разного пола, хотя бы один из которых не 

страдает внерепродуктивной парафилией, но в силу тех или иных внешних факторов утратил репродуктивную 

функцию [2, с. 12-13], а под нан-эрпэсексуальными правонарушениями - любые криминальные и иные 

правонарушения, возникающие на основе половых различий, которые не обусловлены и/или не связаны с 

репродуктивным либо его моделирующим парасексуальным влечением [3, с. 9]. Необходимость в таком или ином 

подобном разграничении возникло в силу того, что предложенное Рекомендациями CM/Rec(2019)1 Комитета 

министов Совета Европы понятие сексизму [1, с. 10], по сути, перемешало между собой все сексуальные (половые) 

правонарушения, возникающие на половой основе и на основе половых признаков. 

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B5%D1%81%D0%B1%D0%B8%D1%8F%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B2%D0%BE
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D0%B5%D0%B9
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%91%D0%B8%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%83%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A2%D1%80%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%8C
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Постановка проблеми. Визначальною складовою системи засобів захисту прав людини у розвиненій 

демократичній державі є науково забезпечене, організаційно збалансоване, функціонально доступне й 
ефективне альтернативне судочинство. 

Серед питань надійного наукового забезпечення альтернативного судочинства в Україні основне місце 
посідає система нормативних приписів і криміналістичних рекомендацій щодо ефективного використання при 
доказуванні у третейському суді і міжнародному комерційному арбітражі спеціальних знань. 

У різні періоди проблеми використання спеціальних знань в альтернативних формах судочинства 
викликали інтерес у вітчизняних та зарубіжних учених, зокрема О. І. Бєлоглавека, К. А. Букалова, 
М. В. Жижиної, А. І. Зайцева, В. А. Никифорова, Ю. Д. Притики, Г. К. Прокопанич, Н. І. Проців, 
В. А. Ревун, М. К. Треушнікова, С. С. Толмачової, С. О. Юлдашева, С. Я. Фурси, William W. Рark, 
J. Gregory Sidak, A. I. E. Schneider та ін. 

Відзначаючи теоретичну та практичну значущість наукових праць згаданих науковців, зауважимо, 
що питання компетенції експертів третейського суду і міжнародного комерційного арбітражу на 
вирішення правових питань розв’язувалося без врахування особливостей сучасного законодавства 
України, яким врегульована діяльність національної системи альтернативного судочинства. 

Метою статті є розгляд теорії та практики залучення експертів різних галузей права, для роз’яснень 
питань правового характеру, тобто встановлення змісту права, застосування правових знань і норм при 
третейському розгляді і міжнародному комерційному арбітражі. 

Виклад основного матеріалу. Межі компетенції експерта визначаються з огляду на предмет судової 
експертизи, завдання, кола питань і об’єктів дослідження. Від правильного визначення предмета 
експертизи залежать практична діяльність експерта, межі його компетенції в аспекті визначення кола 
питань, які він може вирішувати. 

Експертам доручається вирішення широкого діапазону задач – від встановлення і оцінки можливих 
чи наявних дефектів устаткування до визначення суми матеріальних збитків. 

Основна причина виникнення проблем щодо визначення меж компетенції експертів у процесі 
недержавних (приватних) правовідносин полягає у тому, що третейські суди не можуть розглядати справи, 
які відповідно до закону підлягають вирішенню виключно судами загальної юрисдикції або 
Конституційним судом України. 

Так, статею 6 (Підвідомчість справ третейським судам) Закону України «Про третейські суди» 
визначено, що третейські суди можуть розглядати будь-які справи, що виникають із цивільних та 
господарських правовідносин, за винятком справ: у спорах про визнання недійсними нормативно-правових 
актів; у спорах, що виникають при укладенні, зміні, розірванні та виконанні господарських договорів, 
пов’язаних із задоволенням державних потреб; пов’язаних з державною таємницею; справ у спорах, що 
виникають із сімейних правовідносин, крім справ у спорах, що виникають із шлюбних 
контрактів (договорів); про відновлення платоспроможності боржника чи визнання його банкрутом; справ, 
однією із сторін в яких є орган державної влади, орган місцевого самоврядування, їхня посадова чи 
службова особа; у спорах щодо нерухомого майна, включаючи земельні ділянки; справ про встановлення 
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фактів, що мають юридичне значення; у спорах, що виникають з трудових відносин; що виникають з 
корпоративних відносин у спорах між господарським товариством та його учасником (засновником, 
акціонером); коли хоча б одна із сторін спору є нерезидентом України; у спорах щодо захисту прав 
споживачів, у тому числі споживачів послуг банку (кредитної спілки). 

Однак, поширеною залишається практика, коли третейські суди і надалі вирішують питання із 
урахуванням висновків експертів при наявності суперечливих положень щодо повноважень 
альтернативного судочинства. 

Так, наприклад, згідно з ухвалою Дзерджинського районного суду м. Харкова було видано 
виконавчий документ на рішення третейського суду при Асоціації «Правосуддя» від 28.02.2007 у справі за 
позовом Ш. С. до ЗАТ «Харківспецмонтаж» про визнання дійсними договорів купівлі-продажу та визнання 
права власності на нерухоме майно. Апеляційний суд Харківської області ухвалою від 25.06.2007 рішення 
третейського суду скасував, оскільки суд дійшов висновку про те, що ця справа не підвідомча 
третейському суду [10]. 

Вивчений нами Звіт підготовлений і надрукований громадською організацією «Фундація DEJURE» за 
підтримки американського народу, наданої через Агентство США з міжнародного розвитку (USAID) в рамках 
Програми «Нове правосуддя», який називається «Третейські суди в Україні: стан розвитку, статистика, практика 
та перспективи» (грудень, 2018), показав, що згідно Єдиного державного реєстру судових рішень, до 2009 року 
третейські суди активно розглядали справи у спорах, предметом яких було нерухоме майно. При цьому 
спостерігається тенденція, що в багатьох випадках третейські суди починали розгляд справ невдовзі після 
державної реєстрації, що свідчить про те, що вони використовувалися для вирішення спору, ймовірно, не 
існуючого, при наявності первісної згоди сторін справ як на спосіб вирішення правової ситуації, так і на 
результат, якого вони прагнули досягти заздалегідь. Метою застосування третейських судів у такий спосіб був 
пошук можливостей «узаконити» об’єкт нерухомості чи перехід права власності на нього, оскільки інші способи 
були або не доступними, або дорогими. В окремих випадках третейські суди були використані з метою 
порушення прав інших осіб, не учасників третейського провадження, та застосовані у механізмах так званого 
«рейдерства». Через це існує думка, що таке використання третейських судів, яке не відповідає їх природі, було 
масштабним і значно погіршило їхню репутацію. 

Досліджена динаміка кількості справ у цивільному суді про скасування рішень третейського суду у 
різних регіонах України за період 2013-2018 років. Дослідження дало змогу прийти до висновку, що 
оскаржується близько 10% рішень лише третейського суду. Хоча, динаміка у цьому напрямі зберігається 
позитивна, адже якщо у 2013 році оскаржувалося – 739 справ, у 2015 – 640 справ, то у 2018 – лише 178. 
Схожа динаміка спостерігається і щодо розгляду справ у державних судах, пов’язаних з третейським 
розглядом. Так, якщо щодо «цивільних справ» у 2013 році – розглядалося 1087, у 2015 році – 862, у 2017 –
 495, то у 2018 – лише 235. Схожа тенденція і щодо «господарчих справ» у 2013 році – розглядалося 325, у 
2015 році – 342, у 2017 – 258, то у 2018 – лише 136. 

Слід зауважити, що ці тенденції не пов’язані напряму з покращанням роботи установ 
альтернативного судочинства в Україні, а значною мірою зумовлені прийняттям низки нормативних 
актів (зокрема, Верховним судом України) про непідвідомчість третейським судам окремих 
спорів (зокрема, що виникають з кредитних договорів в іноземній валюті, за участю споживачів, за участю 
фізичних осіб-споживачів та ін.). 

Поодинокими, але наявними є випадки використання третейських судів не за призначенням, зокрема, 
зі злочинною метою. 

Так, на підставі рішень Постійно діючого третейського суду при асоціації «Правові рішення» 
протиправно визнавались права власності на нежитлові приміщення ВАТ «Електроприлад» та інших 
підприємств, а також здійснено спробу рейдерського захоплення ВАТ «Електроприлад» тощо. Притягнуто 
до кримінальної відповідальності та засуджено суддів третейського суду [23]. 

Шляхом фабрикування третейських справ та винесених рішень третейського суду реєструвалися 
права власності на квартири з метою їх подальшого відчуження. До кримінальної відповідальності 
притягнуто суддю третейського суду [22]. 

На підставі рішень Постійно діючого третейського суду при Всеукраїнській громадській організації 
«Український правовий союз» про визнання дійсними договорів купівлі-продажу незаконно визнавались 
права власності на нежитлові приміщення [25]. 

Верховний Суд України (в узагальненні від 11.02.2009) судової практики застосування судами 
Закону України «Про третейські суди», прийшов до висновку, що хоча інститут має багатовікову історію і 
поширений практично у всіх країнах світу, убачається, що розглядаючи питання і оцінюючи межі 
компетенції експерта, яким надано висновок, рішення третейського суду, питання їх виконання та 
оскарження, нерозривно пов’язані з відповідним зверненням до державного суду. До них додаються також 
проблеми, що виникають при здійсненні судами своїх власних функцій. Невірне застосування меж 
компетенції третейських судів, і залучених експертів, призводить до складних системних колізій, 
вирішувати які доводиться саме судам. 

Тому, практично усі проблеми, пов’язані із третейським розглядом справ, стають актуальними і для судів. 

http://zakon.rada.gov.ua/go/n_005700-09
http://zakon.rada.gov.ua/go/n_005700-09
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Аналіз рішень третейських судів, здебільшого винесених із урахуванням висновків експертів, свідчить, що 
суди часто фактично не вирішують спори, а в обхід передбачених законом процедур задовольняють певні 
суб’єктивні інтереси. Найбільш типовими справами, які розглядають третейські суди, є: 

– справи про визнання дійсності договорів про відчуження нерухомого майна, при розгляді яких за 
допомогою третейського суду особи уникають їх укладення у встановленій законом нотаріальній формі, якою, 
по-перше, передбачено сплату відповідних платежів та державну реєстрацію, а, по-друге, фактично укладаються 
договори, які не можуть бути нотаріально посвідчені у зв’язку з тим, що вони суперечать закону; 

– справи щодо визнання права власності на земельні ділянки, у тому числі про відчуження та 
визнання права власності на земельні ділянки сільськогосподарського призначення; 

– спори щодо визнання права власності на самочинне будівництво та на об’єкти незавершеного 
будівництва, метою яких є визнання права власності на самочинно збудовані або незаконно реконструйовані 
об’єкти та отримання рішення, яке б зобов’язувало відповідні органи здійснити дії з його оформлення; 

– спори, метою яких є захоплення контролю над юридичними особами тощо [10]. 
Досить часто за допомогою рішення третейського суду, за однією особою, безпідставно, визнається 

право власності на майно іншої особи. Виявлено випадки, коли у справах, в яких спір виник між 
юридичними особами, як відповідачі залучаються фізичні особи – керівники юридичних осіб та інші 
фізичні особи, завдяки чому заяви у відповідних справах розглядаються загальними судами, у той час як 
повинні розглядатися господарськими судами. 

В Україні, країнах СНД і більшості країн Європи судові експерти можуть складати висновки 
виключно з питань фактичного характеру [18] і не вправі досліджувати правові питання. 

Зумовлено це відстоюванням принципу, за яким від сторін судового розгляду не потрібно 
встановлення і доказування змісту права. Будь-який доказ експертизи допускається тільки по відношенню 
до фактичного підтвердження, а не з правових питань, рішення по яких приймається судом [1, с. 7]. 

Суб’єктом, який знає і застосовує право, є Європейський суд [21], спеціалізовані суди [1, с. 6], що 
формують рішення на правових теоріях, не висунутих сторонами. 

У юридичній літературі, особливо європейських країн, поширена одностайна думка про те, що 
предметом експертного дослідження не можуть бути правові знання, оскільки здавна існує презумпція, що 
«експертами з правових питань» є самі судді. 

Знані процесуалісти-науковці стверджують, що: «Поняття «спеціальні знання» не містить у собі 
знань юридичних, оскільки за своїм змістом для органа дізнання, слідчого й суду вони хоча і є 
спеціальними, але становлять основу їх професійної діяльності по правильному вирішенню правових 
питань у період провадження досудового слідства й судового розгляду по кримінальних справах» [3, с. 10]. 

Подібний погляд поділяють і інші науковці [2, с. 135; 4, с. 12; 6, с. 20; 7, с. 29; 8, с. 111-112; 15, с. 91]. 
Свого часу знаний радянський процесуаліст М. С. Строгович допускав певною мірою можливість 

віднесення не усіх, а деяких правових знань до спеціальних, однак це виключення було зроблено тільки 
відносно правових норм іноземної держави: «Можлива юридична експертиза щодо питання іноземного 
права, коли суду при вирішенні справи необхідно з’ясувати ті або інші положення права іноземної 
держави» [13, с. 442]. Окремі науковці, зокрема, А. Ю. Штромас, поділяючи погляди М. С. Стоговича, 
відносили до спеціальних знань і правові знання [14, с. 6]. 

Такий підхід має давню традицію: Пленумом Верховного Суду СРСР постановою від 16.03.1971 
№ 1 «Про судову експертизу по кримінальних справах» у п. 11 надано роз’яснення, що «суди не повинні 
допускати того, щоб перед експертом ставились правові питання, які не належать до його компетенції» [5]. 

Проте, А. О. Селиванов у низці публікацій наводить досить серйозні аргументи на користь 
необхідності введення у практику судово-експертної діяльності правової (юридичної) експертизи [11; 12]. 
На його думку, юридичну судову експертизу слід розуміти як експертне дослідження матеріальних і 
процесуальних ознак актів (документів), які підлягають дослідженню у суді за їх змістом і формою та 
ґрунтуються на висновках судових експертів, залучених судом (прокурором, слідчим), що допомагає суду 
досягти об’єктивності у доказуванні, додержуватися принципів рівних можливостей у процесі, презумпції 
невинуватості, повноти дослідження прав сторін, забезпечення змагальності у доведенні дійсного стану 
фактів та захисту своїх прав і свобод. Це питання потребує усебічного аналізу та подальшого обговорення 
з боку науковців. Принаймні, «легалізація» правової експертизи у якості судової, має відбуватися 
виключно на базі законодавства про судову експертизу. На сьогоднішній день такого виду (роду, класу) 
судової експертизи у розроблених класифікаціях не передбачено. 

Національні правові норми і процедури не застосовуються у третейському суді і міжнародному 
арбітражі, який формується і регулюється угодою сторін. У арбітражному контексті, за угоди між 
відповідними комерційними сторонами, жодна арбітражна сторона не володіє юрисдикцією щодо спору, а 
судді третейського суду і міжнародного комерційного арбітражу повинні ефективно збалансувати 
суперечливі міркування при ухваленні рішення, і знати як використовувати їх на свій розсуд. 

Вимоги щодо знань і досвіду для суддів не висуваються, і це є основною «концепцією» у роботі суду 
в альтернативному контексті. 
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Відповідно до ч. 1 ст. 27 Закону України «Про третейські суди» такий суд самостійно вирішує 
питання про наявність або відсутність у нього компетенції для розгляду конкретної справи. Це правило 
закону відображає відомий у правовій науці принцип третейського розгляду спорів – принцип 
«компетенції компетенції» третейського суду, що відповідає і міжнародним правилам альтернативного 
вирішення спорів (п. 3 ст. V Європейської конвенції про зовнішньо торгівельний арбітраж, ч. 1 ст. 16 
Типового закону ЮНСІТРАЛ «Про міжнародний торговий арбітраж», ст. 23 Арбітражного регламенту 
ЮНСІТРАЛ, ч. 1 ст. 16 Закону України «Про міжнародний комерційний арбітраж»). 

На відміну від вітчизняної, у світовій юридичній практиці поширеним є доручення експертам 
дослідження і з метою вирішення виключно правових задач. 

Сучасне право є складною дисципліною, а третейським і арбітражним судам здебільшого доводиться 
вирішувати специфічні правові питання, доказом правильного застосування яких є висновок експерта. 

У альтернативному національному третейському судочинстві та міжнародних комерційних 
арбітражних судах використання експертів для роз’яснення питань правового характеру, тобто, 
встановлення змісту права є звичним явищем, і застосування правових знань породжує унікальні варіації 
для призначення експертів у різних галузях права. 

Нами проаналізовані статистичні відомості про види оспорюваних договорів, що розглядалися у 
справах Міжнародним комерційним арбітражним судом при Торгово-промисловій палаті України у 
2018 році, це зокрема: договори міжнародної купівлі продажу – 73,78%, договори поставки – 16,08%, 
договори надання послуг – 4,90%, договори перевезення – 1,40%, договори підряду – 0,70%, договори 
комісії – 0,70%, інше (договори поруки, позики тощо) – 2,45%. 

Крім того, проаналізовані кількісні показники щодо застосованого права у справах, що розглядалися 
Міжнародним комерційним арбітражним судом при Торгово-промисловій палаті України у 2018 році, 
зокрема: України – 91,41%, РФ – 4,55%, Конвенція ООН – 2,53% Великобританії – 0,51%, Туреччини –
 0,51%, Швеції – 0,51%. 

Як бачимо, у альтернативному судочинстві зустрічаються як різноманітні види угод, так і 
застосовується різноманітне право. 

На практиці висновок експерта не покладає на суддю формальних обов’язків [19]. За 
загальноприйнятим принципом вільної оцінки судом усіх наданих сторонами доказів, суд виносить 
рішення по фактичних обставинах [20]. 

Сучасна судова практика свідчить про те, що в процесі судового розслідування активно 
використовується надання висновків з складних правових питань. На думку О. І. Бєлоглавека, враховуючи, 
що сучасне право є настільки складною дисципліною, що йому необхідно вирішувати здебільшого 
питання, які вимагають високого рівня професіоналізму і спеціалізації, а це не можуть забезпечити ані 
судді третейського суду, ані арбітри. Питання щодо того, чи може експерт доказувати застосування 
іноземного права, у практиці міжнародного комерційного арбітражу ця проблема вирішена арбітражним 
співтовариством прагматично і ефективно [1]. 

На думку Р. Фентона, експерти об’єктивно можуть залучатися сторонами або арбітражним судом для 
встановлення складних правових питань для забезпечення знаннями і досвідом, яких не вистачає у суддів [16]. 

Такі судження актуальні для практики вирішення спорів у процесі третейського судочинства. Досвід 
підтверджує, що залучення до вирішення спорів у якості експертів юристів-спеціалістів у певних галузях 
права (наприклад, банківського, комерційного, морського, права інтелектуальної власності) сприятиме 
зміцненню правової системи третейського розгляду. 

За дослідженням К. М. Пількова, надання експертом текстів або витягів із текстів правових актів та 
інших доказів права, наприклад, книг авторитетних юристів, у яких викладено визнані доктринальні 
положення, у третейському (арбітражному) слуханні є поширеною практикою [9, с. 406]. 

У будь-якому випадку, можна погодитися з думкою О. І. Бєлоглавека і констатувати, що 
використання експертів для роз’яснення питань правового характеру, тобто встановлення змісту права, є 
звичайним явищем у третейських (арбітражних) судах, що є неможливим при розгляді судами – органами 
державної влади [1, с. 99]. Пов’язано це із тим, що склад третейського (арбітражного) суду уповноважений 
розглядати справу і винести рішення, яке не потребує юридичної кваліфікації, тому може складатися із 
осіб, що не мають юридичної кваліфікації. 

Отже, до кола питань, що вимагають спеціальних знань, включаються і питання правого характеру. 
Залучення експерта не є безумовною підставою для погодження з його висновком. Суд вправі не 
погодитися з висновком експерта і ухвалити рішення, обґрунтовуючи власну правову позицію і правовий 
аналіз обставин справи. Однак, у третейському суді і арбітражі існують такі ж різниці у застосуванні 
правових культур, як і у державному суді [17, c. 603]. 

Існують національні особливості дослідження експертами правових питань, для забезпечення яких 
доцільно скористатися можливістю призначення експерта для надання правового висновку про зміст і порядок 
застосування норм права, які необхідні для вивчення складних юридичних проблем при вирішенні спору. 
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Таким чином, експерт у галузі певного виду права застосовує свої спеціальні знання для дослідження 
доказів – законодавчих норм, і надає свій висновок на підставі таких доказів. Проте, погоджуючись із думкою 
О. І. Бєлоглавека, не слід уважати, що експерти повинні вирішувати правові питання обов’язково [1, с. 13]. 

Висновки. Отже, в Україні, країнах СНД і більшості країн Європи судові експерти можуть складати 
висновки виключно з питань фактичного характеру, і не вправі досліджувати правові питання. Однак, у 
альтернативному національному третейському судочинстві та міжнародних арбітражних судах, 
використання експертів для роз’яснення питань правового характеру, тобто встановлення змісту права, є 
звичним явищем. У альтернативному судочинстві залучаються експерти різних галузей права, для 
роз’яснень питань правового характеру, тобто встановлення змісту права, застосування правових знань і 
норм. Експерт у галузі певного виду права застосовує свої спеціальні знання для дослідження доказів – 
законодавчих норм і надає обґрунтований висновок щодо таких доказів. Залучення експерта до вирішення 
питань правового характеру не є безумовною підставою для погодження з його висновком. Суд вправі не 
погодитися з висновком експерта і ухвалити рішення, обґрунтовуючи власну правову позицію і правовий 
аналіз обставин справи. 

На нашу думку, залучення до вирішення спорів у якості експертів юристів-спеціалістів у певних 
галузях права (банківського, комерційного, морського, права інтелектуальної власності тощо) сприяє 
зміцненню правової системи третейського розгляду. 
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Аннотация. Целью статьи является рассмотрение теории и практики привлечения экспертов различных 

отраслей права, для разъяснения вопросов правового характера, т.е. установление содержания права, 

применение правовых знаний и норм в третейском разбирательстве и международном коммерческом 

арбитраже. 
Использование экспертов для разъяснения вопросов правового характера, т.е. установление содержания 

права, является обычным явлением в третейских (арбитражных) судах, что невозможно при 

рассмотрении судами – органами государственной власти. Связано это с тем, что состав третейского 

(арбитражного) суда уполномоченный рассматривать дела и выносить решение, не требующее 

юридической квалификации, поэтому может состоять из лиц, не имеющих юридической квалификации. 
В круг вопросов, требующих специальных знаний, включаются и вопросы правого характера. 

Привлечение эксперта не является безусловным основанием для согласия с его заключением. Суд вправе 

не согласиться с заключением эксперта и принять решение, обосновывая свою правовую позицию и 

правовой анализ обстоятельств дела. Однако, в третейском суде и арбитраже существуют такие же 

отличия в применении правовых культур, как и в государственном суде. 
Сделан вывод, что в Украине, странах СНГ и большинства стран Европы судебные эксперты могут 

составлять заключения исключительно по вопросам фактического характера, и не вправе исследовать 

правовые вопросы. Однако, в альтернативном национальном третейском судопроизводстве и 

международных арбитражных судах, использование экспертов для разъяснения вопросов правового 

характера, т.е. установление содержания права, является обычным явлением. В альтернативном 

судопроизводстве привлекаются эксперты различных отраслей права, для разъяснений вопросов 

правового характера, т.е. установления содержания права, применения правовых знаний и норм. 
Эксперт в области определенного вида права применяет свои специальные знания для исследования 

доказательств – законодательных норм и предоставляет обоснованный вывод о таких доказательствах. 

Привлечение эксперта к решению вопросов правового характера не является безусловным основанием 

для согласования с его заключением. Суд вправе не согласиться с заключением эксперта и принять 

решение, обосновывая свою правовую позицию и правовой анализ обстоятельств дела. 
По мнению автора, привлечение к решению споров в качестве экспертов юристов-специалистов в 

определенных отраслях права (банковского, коммерческого, морского, права интеллектуальной 

собственности и т.п.) способствует укреплению правовой системы третейского разбирательства. 
 
Ключевые слова: экспертиза, эксперт, заключение эксперта, экспертное обеспечение, экспертные 

доказательства, доказывание, третейский суд, международный коммерческий арбитраж. 
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Abstract. The article is devoted to the main issues of determining and researching the actual causes and conditions 
that lead to crime in the sphere of interference in the activities of an advocate or representative of a person. The 
article examines the relevance and low level of research on the problem of determining the causes and conditions 
in this area, since the scientific community only carried out research of this crime through the prism of crimes 
against justice. 
Within the research was determined and analyzed, in particular, the object of a crime in the sphere of interference 
in the activities of an advocate or a representative of a person, causes and conditions of crime, were given 
definitions of the concepts of the determinant and determination of crime. 
The article also identifies and analyses the main issues and conditions for committing offenses against advocates 
or representatives of persons, such as: legal nihilism, imperfection of national legislation, of officials, excessive, 
scientifically unreasonable workload of law enforcement agencies and courts, identification of a client and a 
defender or representative faces. 
As an example, one of the few court verdicts was analysed, which was found guilty and sentenced an official 
person for interfering with the activities of an advocate, that went through the appeal and cassation instances and 
came into legal force. 
 
Keywords: determination of crime, determinants, causes and conditions of crime, interference in the activities of an 
advocate or representative, lawyer, representative of a person, verdicts for interference in the activities of an advocate. 

 
Постановка проблеми. У цивілізованих демократичних державах невід'ємним фактором правової 

системи й основним недержавним інститутом захисту особи, її прав і свобод, є адвокатура. Захисники та 

представники осіб в системі правосуддя відіграють важливу роль у підтриманні верховенства права та 

забезпечення гарантій дотримання прав людини. Відповідно загальноприйнятих норм та правил, кожній 

особі, права і свободи якої порушено, забезпечується ефективний засіб правового захисту. 
Так, відповідно до Основних принципів ООН щодо ролі адвокатів, відносно адвокатської спільноти в 

цілому та на рівні кожного адвоката окремо, держава повинна вжити заходів для забезпечення вказаним 

особам спроможності виконувати усі свої професійні обов’язки без примусу, перешкоджання, залякування 

та неналежного втручання. Ці заходи захисту є надзвичайно важливими для спроможності адвокатам та 

представникам осіб надавати клієнтам дієву правову допомогу. 
На національному рівні гарантії від втручання і перешкод здійсненню професійної діяльності в сфері 

надання правової допомоги закріплено на найвищому рівні – Конституції України та деталізовано в 

профільних нормативно-правових актах. 
Однак, проблема втручання в діяльність захисника чи представника особи як суспільне явище все 

частіше стало зустрічатись в сучасних реаліях хиткого становлення України як правової держави на фоні 

неоднозначних політичних змін, реформ та процесів глобального характеру, приймаючи участь у яких 

молода держава є з одного боку «заручником», з іншого - одним з рушіїв невідворотних змін, привертаючи 

увагу, зокрема, міжнародної юридичної спільноти. 
Таким чином, вказана проблема потребує повноцінного, якісного кримінологічного дослідження для 

визначення ефективних практичних засобів попередження та протидії втручанню в діяльність захисника 

чи представника особи. 
Але для визначення цих засобів неодмінно необхідно визначити та дослідити причини та умови, що 

призводять до злочинності в даній сфері. 
Метою статті є формулювання основних детермінантів втручання в діяльність захисника чи представника 

особи та їх взаємозв’язку для подальшого вивчення шляхів попередження злочинності у цій сфері. 
Виклад основного матеріалу. Вкрай актуальною та малодослідженою є проблематика визначення 

причин та умов у сфері втручання в діяльність захисника чи представника особи. Науковим 

співтовариством здійснювалось лише дослідження вказаного злочину через призму злочинів проти 

правосуддя. Цим займались, зокрема, такі вчені як: О.Г. Кальман, С.С. Мірошниченко, І.М. Даньшин, І.В. 

Гамазіна, Г.М.  Міньковський та інші. 
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Однак їх ґрунтовні праці щодо детермінантів злочинів проти правосуддя не дають чіткого уявлення 

про причини втручання в діяльність захисника чи представника особи. 
Об’єктом злочинів у сфері втручання в діяльність захисника чи представника особи є встановлений 

законом порядок здійснення правосуддя в частині забезпечення права особи на захист чи представлення 

інтересів, а також нормальна діяльність захисника чи представника особи, у зв’язку з чим зазначені 

злочини відносяться до злочинів проти правосуддя. 
Віднесення такого виду правопорушення до злочинів проти правосуддя є логічним, але в свою чергу 

все частіше суд та правоохоронні органи знаходяться по один бік, а захисники та представники осіб - по 

інший бік правосуддя. І в цьому випадку, потребує визначення «свого» унікального набору причин та 

умов, що зумовлюють існування цього суспільно-небезпечного явища. 
Причини злочинності – це ті чинники, які породжують злочинність як свій наслідок [1, с. 59]. 
Умовами злочинності вважають обставини, які безпосередньо не породжують це явище, але 

супроводжують його причини, забезпечують їх певний розвиток, необхідний для виникнення наслідку [2, с. 57]. 
В кримінології для визначення причин та умов злочинності використовують поняття «детермінант». 
Термін «детермінант» походить від детермінізму, що є філософським вченням про універсальний 

діалектичний взаємозв’язок і взаємозумовленість предметів і явищ природи та суспільства, що утворюють 

цілісність оточуючого світу, забезпечують його зміни та розвиток. 
Детермінанти - це різноманітні предмети, події, явища, процеси, стани природи і суспільства, що 

відображаються свідомістю і становлять передумови, підстави для інших, похідних від них явищ, процесів, 

станів свідомості, форм діяльності, типів відносин. 
Похідним поняттям від детермінізму є детермінація, що розуміється як підпорядкований 

об’єктивним законам природи і суспільного розвитку складний процес породження, зумовлення, взаємних 

трансформацій і динамічних змін подій, явищ, процесів та станів оточуючої дійсності[3, с. 72]. 
Детермінація злочинності (від лат. determinare – визначати, породжувати, обумовлювати) – процес 

взаємодії різнорідних соціальних та природничих факторів (детермінант), що має своїм наслідком 

існування злочинності, її систематичне відтворення, появу новітніх її різновидів, форм прояву, негативних 

зміни у стані (зростання рівня, ускладнення структури, географії тощо). Кримінологічне вчення про 

детермінацію злочинності виходить із розуміння комплексності, системності, багаторівневості та 

безперервності процесу відтворення злочинності. Структурування та формалізація наукового знання про 

нього відбувається з використанням низки базових категорій: детермінанти злочинності, детермінаційні 

зв’язки тощо [4, с. 178]. 
Детермінанти злочинності (криміногенні фактори) – явища і процеси, існування, дія (взаємодія) яких 

впливає на збереження, погіршення стану злочинності. 
Вони класифікуються за рівнем відтворення, природою, механізму дії, соціальним змістом та іншими 

критеріями. Інтерпретація будь-якого явища, процесу об’єктивної дійсності чи суб’єктивних станів як 

детермінант злочинності передбачає встановлення виду зв’язку між ними та кримінальною активністю [4, с. 178]. 
На нашу думку, першочерговим детермінантом втручання в діяльність захисника чи представника 

особи є правовий нігілізм. 
Правовий нігілізм – деформаційний стан правосвідомості особи, групи, суспільства, який 

характеризується усвідомленим ігноруванням вимог закону, цінності права, зневажливим ставленням до 

правових принципів і традицій, однак виключає злочинний намір. Ігнорування закону зі злочинною метою 

- самостійна форма деформації правосвідомості. Разом з цим правовий нігілізм породжує правопорушення, 

у тому числі кримінального характеру [5, с. 527-528]. 
Бурдоносова М.А. пропонує наступне визначення правового нігілізму - це напрям суспільно-

правової думки, що виникає на певному історичному етапі розвитку суспільства, особливо посилюючись у 

кризові періоди, який відкидає соціальну цінність права, культивує негативне ставлення до нього та 

належить до стійких проявів деформації правосвідомості населення, заперечуючи чинні правові норми та 

не пропонуючи натомість нічого нового [6, с. 11]. 
З цього погляду, можливо стверджувати, що Україна є відносно молодою, нещодавно сформованою 

державою, суспільство якої на даному етапі знаходиться на перехідному періоді між радянською державою, що 

нехтувала правами і свободами людини, ставила закон та право в цілому на другий план, використовувала репресії 

та залякування, та новим, сучасним суспільством, що будується на загальноєвропейських принципах свободи слова, 

поглядів, віросповідання, думки, дії та совісті. Вказані обставини викликають непорозуміння між різними 

поколіннями українців, частина яких виховувалась в період тоталітарного режиму СРСР, та вже стали частиною 

періоду української незалежності та демократії. 
Враховуючи історичний розвиток Української держави: перебування українців та сучасної 

української території протягом тривалого часу під абсолютною владою, включення України до складу 

СРСР, під час перебування в якому принижувалась роль права, адже «потреби держави» переважали над 
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правами людини, багатовікова правова незабезпеченість суспільства, нерівність перед законом і судом, 

правовий цинізм уряду та інших вищих органів влади, попрання національної самобутності народу, 

сформувало корені сучасного українського нігілізму. 
Одним з яскравих прикладів правового нігілізму в контексті втручання в діяльність захисника чи 

представника особи, є ненадання відповіді на адвокатський запит. 
Так, відповідно до положень ЗУ «Про адвокатуру та адвокатську діяльність», адвокатський запит – 

це письмове звернення адвоката до органу державної влади, органу місцевого самоврядування, їх 

посадових та службових осіб, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності та 

підпорядкування, громадських об’єднань про надання інформації, копій документів, необхідних адвокату 

для надання правової допомоги клієнту. Ч. 3 цієї ж статті встановлено, що відмова в наданні інформації на 

адвокатський запит, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає 

дійсності, тягнуть за собою відповідальність, встановлену законом, крім випадків відмови в наданні 

інформації з обмеженим доступом [7, ст. 24]. 
Саме за допомогою запиту адвокат отримує фактичні дані, які часто слугують доказом значущих для 

справи обставин, обґрунтовують обрану клієнтом правову позицію чи спростовують аргументи протилежної 

сторони. Крім того, право на запит є однією із гарантій реалізації функцій адвокатської діяльності. 
Але в сучасних реаліях вже частіше стали зустрічатись випадки необґрунтованої відмови в наданні 

відповідей на адвокатські запити, чи взагалі ненадання відповідей, що прямо порушує норми чинного 

законодавства України. 
У випадку втручання в діяльність захисника чи представника особи правовий нігілізм виступає 

фундаментом злочинної діяльності, адже нормальна діяльність адвокатів та представників осіб 

гарантована та охороняється державою. 
Суттєвою сучасною причиною правового нігілізму є невпорядкованість законодавства, його 

нестабільність і суперечливість, наявність «лазівок», недоліків, «пробілів», суперечностей та неповне 

введення, а подекуди і відсутність понятійного апарату, а також слабість механізму приведення в дію 

прийнятих законів, що в значній кількості є лише на папері. 
В продовження зазначеного вище можна визначити наступний детермінант втручання в діяльність 

захисника чи представника особи - недосконалість національного законодавства, який існує у тісній 

взаємодії з попереднім детермінантом. 
Звісно, слід зауважити, що за період перебування України у складі СРСР, була накопичена величезна 

кількість нормативних актів, які або морально застаріли, або містили декларації та заклики, або не мали 

ясності і чіткості формулювань і суперечили один одному. Поширена порочна практика, відповідно до якої 

закон не діяв доти, доки він не обростав інструкціями або відомчими наказами, призвела до правової 

деградації суспільства, породила недовіру в закон, зневагу до нього. Встановлені державою правові норми 

не додержувалися державними органами, відомчими і посадовими особами, які прикривали порушення 

законності виправдувальними поясненнями типу «в інтересах народу», «для виконання плану» та ін., що 

спричинило відомчий правовий нігілізм, а часто і правовий цинізм з боку вищих посадових осіб держави, а 

правозастосовні та правоохоронні органи діяли відповідно до принципу пріоритету доцільності над правом 

і законом, внаслідок помилкового усвідомлення інтересів служби та професійної деформації. 
В системі права для впорядкування певних суспільно-правових відносин виділяють норми 

матеріального та процесуального права.  
Матеріальне право — сукупність правових норм, якими держава прямо і безпосередньо регулює 

суспільні відносини в різних галузях суспільного життя, визначає взаємні права і обов’язки їх учасників – 
юридичних і фізичних осіб, встановлює відповідальність за правопорушення [8, с. 184]. 

Так, наприклад, законодавець, встановлюючи відповідальність за неправомірну відмову в наданні 

інформації, несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, що не відповідає дійсності, у 

відповідь на адвокатський запит, визначив покарання у вигляді накладення штрафу на посадових осіб від 

двадцяти п’яти до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян [9, ст. 212-3], що на теперішній час 

становить від 425 до 850 грн. Такий низький розмір штрафу за вказані дії не може необхідною мірою 

забезпечувати попередження вчинення втручання в діяльність захисника чи представника особи. 
Процесуальне право розглядається не як самостійна галузь права, а як сукупність процедурно-

процесуальних норм, інститутів, галузей процесуального права, які регулюють процесуальний порядок 

застосування норм матеріального права в юрисдикційній та іншій практичній діяльності державних 

органів, тобто які регулюють юридичний процес. У цьому розумінні процесуальне право визначається 

сукупністю процесуальних форм реалізації і захисту матеріального права [10, с. 415]. 
Поряд із адміністративною відповідальністю, вчинення в будь-якій формі перешкод до здійснення 

правомірної діяльності захисника чи представника особи по наданню правової допомоги або порушення 

встановлених законом гарантій їх діяльності та професійної таємниці, що, в свою чергу, на нашу думку, 
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включає в себе ненадання інформації (несвоєчасне або неповне надання інформації, надання інформації, 

що не відповідає дійсності) у відповідь на адвокатський запит, тягне за собою кримінальну 

відповідальність, встановлену ч. 1 ст. 397 КК України [11, ст. 397]. 
Як бачимо, недосконалість законодавства в цій сфері хоч і не є причиною, але створює умови для 

вчинення втручання в діяльність захисника чи представника особи. 
Окрім недосконалості матеріального та процесуального законодавства, поширеною тенденцією є 

стрімке збільшення числа декларативних норм, суперечливість яких створює можливість для свавілля і 

довільного тлумачення, неприпустимого в такій сфері, як закон. 
Певною мірою, через недосконалість чинного законодавства України можливо визначити наступний детермінант. 
Так, відповідно до ч. 2 ст. 397 КК України, кримінально каране діяння - вчинення в будь-якій формі 

перешкод до здійснення правомірної діяльності захисника чи представника особи по наданню правової 

допомоги або порушення встановлених законом гарантій їх діяльності та професійної таємниці, вчинені 

службовою особою з використанням свого службового становища [11, ст. 397]. Характерною умовою для 

здійснення зазначених дій є наявність у службових осіб дискреційних повноважень. 
Їх (дискреційні повноваження службових осіб) можна виокремити як самостійний детермінант. 
Так, в Рекомендаціях Комітету Міністрів Ради Європи вказано, що адміністративний орган може 

здійснювати «дискреційні повноваження», користуючись певною свободою розсуду у разі ухвалення будь-
якого рішення. Такий орган в силу (за) наявності у нього дискреційних повноважень може вибирати з 

декількох варіантів припустимих рішень той, який він вважає найбільш відповідним у даному випадку. В 

цьому контексті надано рекомендацію судам не втручатися у дискреційні повноваження державних 

органів [12, с. 470]. 
Намагання наслідувати вимоги європейського законодавства і європейські тенденції щодо 

застосування ідеї про дискреційні повноваження органів державної влади, в українських реаліях 

призводить до того, що в деяких ситуаціях громадянам і підприємствам стає неможливим законно 

захистити свої права навіть через суд. 
Непоодинокими є випадки, наприклад, коли адвокат, використовуючи надані йому права законом та 

його клієнтом для надання професійної юридичної допомоги, звертається до слідчого з клопотанням про 

ознайомлення з матеріалами справи, в якому його клієнт є заявником (не потерпілим) або 

власником/володільцем вилученого/арештованого майна. Слідчий в свою чергу відмовляє представнику у 

здійсненні цього права, мотивуючи своє рішення відсутністю у клієнта процесуального статусу. 
Так, дійсно, п. 19 ч. 1 ст. 3 КПК України дає визначення сторін кримінального провадження, якими, з 

боку обвинувачення, є: слідчий, дізнавач, керівник органу досудового розслідування, керівник органу 

дізнання, прокурор, а також потерпілий, його представник та законний представник у випадках, 

установлених цим Кодексом; з боку захисту: підозрюваний, обвинувачений (підсудний), засуджений, 

виправданий, особа, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного чи 

виховного характеру або вирішувалося питання про їх застосування, їхні захисники та законні 

представники [13, ст. 3]. 
Відповідно до статті 221 КПК України слідчий, дізнавач, прокурор зобов’язаний за клопотанням 

сторони захисту, потерпілого, представника юридичної особи, щодо якої здійснюється провадження, 

надати їм матеріали досудового розслідування для ознайомлення, за виключенням матеріалів про 

застосування заходів безпеки щодо осіб, які беруть участь у кримінальному судочинстві, а також тих 

матеріалів, ознайомлення з якими на цій стадії кримінального провадження може зашкодити досудовому 

розслідуванню. Відмова у наданні для ознайомлення загальнодоступного документа, оригінал якого 

знаходиться в матеріалах досудового розслідування, не допускається [13, ст. 221]. 
Відповідно до чинного законодавства, потерпілим є особа, що звернулась з відповідною заявою про 

скоєння кримінального правопорушення щодо неї. Слідчий в свою чергу приймає необґрунтовану 

постанову про відмову у залученні особи у якості потерпілої особи. 
В цьому випадку адвокат повинен звертатись до слідчого судді зі скаргою на рішення, дії або 

бездіяльність слідчого та просити скасувати відповідну постанову. Але суд, розглядаючи таку скаргу, в 

свою чергу посилається на дискреційні повноваження слідчого в кримінальному провадженні і не має 

можливості визнати особу потерпілою своїм рішенням. Захисник в свою чергу знову звертається до 

слідчого з проханням ознайомитись з матеріалами кримінального провадження, та останній знову 

виносить необґрунтовану постанову про відмову у залученні особи у якості потерпілого. І така «гра» може 

відбуватись нескінченно в рамках строку здійснення досудового розслідування. 
Також одним із яскравих прикладів використання дискреційних повноважень представником влади 

та службовою особою як фактор втручання у діяльність захисника, є безпідставна відмова у наданні 

дозволу захиснику на побачення із підзахисним, який знаходиться у місці відбування покарання. 
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Так, вироком Сосницького районного суду Чернігівської області від 10.09.2015 року, який залишено 

без змін ухвалами апеляційного суду Чернігівської області та Вищого спеціалізованого суду України з 

розгляду цивільних і кримінальних справ, начальника однієї із виправних колоній управління Державної 

пенітенціарної служби України в Чернігівській області, визнано винним у скоєнні злочину, передбаченого 

ч. 2 ст. 397 КК України, і призначено йому покарання у вигляді штрафу на користь держави у розмірі 

трьохсот неоподаткованих мінімумів доходів громадян, що становить 5100 грн., з позбавленням права 

обіймати посади, пов’язані з виконанням організаційно-розпорядчих функцій, строком на два роки [14]. 
Вирок суду мотивований тим, що начальник виправної колонії управління Державної пенітенціарної 

служби України в Чернігівській області, будучи представником влади та службовою особою, зобов'язаною 

відповідно до п.4 своїх функціональних обов'язків, передбачених Посадовою інструкцією начальника 

колонії, організовувати та забезпечувати роботу установи згідно чинного законодавства, згідно п.47 

«Правил внутрішнього розпорядку установ виконання покарання» затверджених наказом Державного 

департаменту України з питань виконання покарань, уповноважений в наданні дозволів на побачення із 

засудженим, вчинив перешкоди до здійснення правомірної діяльності захисників. Засуджений, який 

відбував покарання у виправній колонії, у зв'язку з погіршенням стану здоров'я та необхідністю лікування, 

був переведений з цієї установи в Універсальну медичну клініку «Оберіг». Після цього, у вказану виправну 

колонію прибула дружина засудженого, яка була на той час його захисником з кола близьких родичів, яка 

стала клопотати перед начальником колонії надати їй як захиснику, а також адвокату, який теж був 

захисником засудженого, можливість без обмеження тривалості та часу відвідувати засудженого чоловіка 

в медичній клініці та мати з ним там побачення, як то передбачено ч.3 ст.110 КВК України та п.1 ч.2 ст.48 

КПК України (редакції 1960 року), вручила йому про це 2 заяви відповідно від кожного захисника. 

Натомість начальник колонії, умисно порушуючи перелічені норми законодавства, а також п.2 ч.2 ст.48 

КПК України (редакції 1960 року) та ч.2 ст.8; ч.3 ст.110 КВК України, які відповідно, - забезпечують право 

захисника на побачення із засудженим, гарантують право засудженим на правову допомогу та 

зобов'язують адміністрацію колонії надавати їм зустріч з адвокатом та захисником, відмовив захисникам у 

наданні таких побачень із засудженим в медичній клініці. 
Прямий умисел дій начальника колонії свідчить про те, що він, достовірно знаючи про правовий 

статус потерпілих ,про право засудженого на побачення із захисниками без обмеження часу та тривалості, 

що свідчить із його пояснень у судовому засіданні, створив перешкоди для здійснення правомірної 

діяльності захисників, безпідставно відмовивши у наданні дозволу на побачення дружині як захиснику з 

кола близьких осіб та адвокату із підзахисним, розуміючи, що надання такого дозволу входить в коло його 

безпосередніх обов’язків, визначених посадовою інструкцією, п.47 Правил внутрішнього розпорядку 

установ виконання покарань, затверджених наказом Державного департаменту України з питань 

виконання покарань. 
Наступний детермінант втручання в діяльність захисника чи представника особи - надмірна, науково 

необґрунтована завантаженість правоохоронних органів та судів, наслідком чого стає відсутність у органу 

досудового розслідування часу та технічних можливостей здійснювати усестороннє, повне та об’єктивне 

розслідування кримінального провадження, а у суду в свою чергу - зберігаючи об’єктивність та неупередженість, 

створювати необхідні умови для реалізації сторонами їхніх процесуальних прав та виконання процесуальних 

обов’язків, здійснювати справедливий розгляд та вирішення справи в розумні строки. 
Вважаємо, що допомогти виправити цю ситуацію може розвантаження слідчих, прокурорів та суддів 

у кількості проваджень, які у них знаходяться, збільшення чисельної кількості працівників структурних 

підрозділів, у яких вони працюють, та збільшення фінансового і матеріально - технічного забезпечення. 
Ще однією з причин втручання в діяльність захисника чи представника особи є проблема 

ототожнення клієнта та захисника чи представника особи. При чому ототожнення адвоката з його клієнтом 

відбувається як з боку суспільства, так і з боку представників влади. 
Заборона ототожнювати адвоката із його клієнтом є однією з найважливіших гарантій здійснення 

адвокатської діяльності. Ця гарантія закріплена як в національному законодавстві (ст. 23 Закону України 

«Про адвокатуру та адвокатську діяльність»), так і в міжнародному (Основні положення про роль 

адвокатів, прийняті 8 Конгресом ООН про запобігання злочинам у серпні 1990 року). 
З 2015 року АПУ та НААУ неодноразово звертались до представників органів влади, суддів, 

правоохоронців, журналістів і громадських діячів із закликами не ототожнювати адвокатів з клієнтами. 
Насамперед, кримінальне переслідування адвокатів має місце тоді, коли перед силовими відомствами 

стоїть завдання за будь-якої умови дати позитивний результат. А низький рівень якості досудового розслідування 

змушує представників органів досудового розслідування йти на такі порушення [15]. 
Про це доповів під час круглого столу «Актуальні виклики у діяльності Вищого антикорупційного 

суду» Голова Комітету НААУ з питань БПД Олександр Дроздов: «На сьогодні інструмент ототожнення 

адвоката з клієнтом, а саме перекладання кримінально-правових і кримінально-процесуальних 
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характеристик клієнта на адвоката є одним з інструментів тиску суду на сторону захисту. 

Використовується інструмент ототожнення, який прямо заборонений законом по адвокатуру, як засіб 

тиску на сторони і зловживання правом» [16].  
До цього призводять, зокрема: наявність конфлікту між різними учасниками судочинства; 

професійна деформація; помилково усвідомлені правоохоронцями інтереси служби. 
Зменшити випадки ототожнення адвоката з його клієнтом з боку суспільства можливо, мабуть, лише 

шляхом підвищення правової освіченості населення, а це дійсно складний та тривалий процес. Це в певній 

мірі стосується і правоохоронних органів. 
Про окремі випадки ототожнення адвокатів з клієнтом в Україні неодноразово згадувалося у 

доповідях Управління Верховного комісара ООН з прав людини про ситуацію в Україні. Цій темі було 

присвячено дискусію під час конференції, організованої Національною асоціацією адвокатів України за 

участю уповноваженого представника управління спеціальних процедур офісу Верховного Комісара ООН 

з прав людини у 2018 році. 
Висновки. З огляду на викладене, можемо зробити висновок, що до основних детермінантів 

втручання в діяльність захисника чи представника особи можливо віднести: недосконалість законодавства 

України, правовий нігілізм, дискреційні повноваження представників влади та службових осіб, велика 

завантаженість слідчих, дізнавачів, прокурорів, суддів, ототожнення захисника чи представника особи з 

клієнтом. Так як усі зазначені детермінанти знаходяться у тісній взаємодії між собою, та за часту 

призводять до втручання в діяльність захисника чи представника особи, для їх ефективного усунення 

необхідно провести комплекс заходів, спрямованих на впорядкування законодавства, усунення «лазівок», 

недоліків, «пробілів» та суперечностей у різних нормативно-правових актах, запуск механізму приведення 

в дію прийнятих законів, розвантаження слідчих, прокурорів та суддів у кількості проваджень, які у них 

знаходяться, збільшення чисельної кількості працівників структурних підрозділів, у яких вони працюють, 

збільшення фінансового і матеріально - технічного забезпечення, постійне підвищення правової 

освіченості населення, тощо. 
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Актуальные вопросы детерминации вмешательства в деятельность 
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Аннотация. Статья посвящена основным вопросам определения и исследования актуальных причин и 

условий, которые приводят к преступности в сфере вмешательства в деятельность защитника или 

представителя лица. В статье рассматриваются актуальность и низкий уровень исследования 

проблематики определения причин и условий в указанной сфере, так как научным сообществом 

совершались только лишь исследования указанного преступления через призму преступлений против 

правосудия. 
В рамках данного исследования было определено, в частности, объект преступления в сфере 

вмешательства в деятельность защитника или представителя лица, причины и условия преступности, 

приведены определения понятий детерминанта и детерминации преступности. 
Также в статье определены та проанализированы основные причины и условия совершения 

правонарушений в отношении защитников или представителей лиц, такие как: правовой нигилизм, 

несовершенство национального законодательства, дискреционные полномочия должностных лиц, 

чрезмерная, научно необоснованная загруженность правоохранительных органов и судов, 

отождествление клиента и защитника или представителя лица. 
В качестве примера приведён и проанализирован один из немногих приговоров суда, которым признано 

виновным и назначено наказание должностному лицу за вмешательство в деятельность защитника, 

который прошёл апелляционную и кассационную инстанции и вступил в законную силу.   
 
Ключевые слова: детерминация преступности, детерминанты преступности, причины и условия 

преступности, вмешательство в деятельность защитника или представителя лица, адвокат, представитель 

лица, наказание за вмешательство в деятельность защитника. 
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ABOUT THE PARTICIPATION OF UNDERAGE SUSPECTS IN 

INVESTIGATIVE ACTIONS IN THE MODE OF VIDEOCONFERENCE, AS 
WELL AS THE USE, IN THIS REGARD, OF TACTICAL TECHNIQUES FOR 

DETECTING FALSE TESTIMONY AND WAYS TO OVERCOME THEM 
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Abstract. The article examines the possibility of amending the Criminal Procedural Code of Ukraine regarding the 
introduction of a restorative justice program for adolescents who have committed a criminal offense or a minor 
crime for the first time. 
The participation of a minor suspect in this program will make it possible to avoid such negative consequences for a 
teenager as a criminal record.  Due to an introduction of this program, it became necessary to expand the list of 
investigative actions, which can be carried out remotely (by a conference call) with the participation of underage suspects. 
Due to the proposed expansion of the list of investigative actions, which can be carried out in the conference call 
mode, the importance of the criteria for detecting false testimony of a minor suspect increases.  The identification 
of the reasons for giving false testimony by underage suspects, factors directly affecting the receipt of truthful 
testimony and the function of tactical techniques for detecting false testimony of a minor suspect, have an 
increasing role in conducting remote investigative actions. 
A list of tactical techniques for detecting false testimonies of a minor suspect is provided and their use during 
interrogation is proposed. 
Based on the analysis of scientific works, the list of psychological methods for detecting false testimony has been 
investigated and supplemented, psychological methods that aimed at the emotional, motivational and intellectual 
spheres of the teenager's psyche are highlighted. 
 
Keywords: criminal process, investigative actions, tactics, false statements, investigator, underaged suspect, 
opposition, psychological impact. 

 
 

Постановка проблеми. У зв’язку із запровадженням в Україні системи відновного правосуддя для 

неповнолітніх підозрюваних, що вперше вчинили кримінальний проступок або злочин невеликої ступеню 

тяжкості, виникла необхідність розширення переліку слідчих дій із застосуванням інноваційних розробок і 

у сфері кримінального провадження. 
Однією з цих розробок є застосування режиму відеокнференції, яку дає низка месенджерів із 

поточним шифруванням: Skype, WhatsApp,  Google Meet та інші. Таким чином технічна сторона 

проведення слідчих дій у дистанційному режимі не повинна складати труднощів. Однак, виникає питання 

процесуального забезпечення таких слідчих дій. Діючий Кримінальний процесуальний Кодекс України, 

навідміну від минулого, має в собі звужений перелік таких слідчих дій, що можливо виконувати в 

дистанційному режимі.  Вказаний недолік потребує виправлення на законодавчому рівні. 
Іншою, не менш важливою, проблемою, яка виникає при проведенні слідчих дій в дистанційному 

режимі, є застосування слідчим тактичних криміналістичних прийомів виявлення неправдивих свідчень з 

боку неповнолітнього підозрюваного. Встановлення причин надання їх слідчому та шляхи подолання 

неправдивих свідчень з боку підозрюваного і подальше отримання правдивих. 
Стан дослідження. Питання використання режиму відеоконференції у кримінальному процесі, а 

також окремі питання виявлення неправдивих показань досліджували: Архипова Е. А., Білоус В. В., 

Лавренюк В.В., Михальчук Т. В., Процюк О.М., Ратінов А.Р., Цільмак О.М. та інші. 
Метою статті є дослідження особливостей проведення слідчих дій з неповнолітніми підозрюваними 

в дистанційному режимі (відеоконференції) з визначенням криміналістичних прийомів виявлення 

неправдивих свідчень, подоланням такої ситуації з подальшим отриманням правдивих свідчень. 
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Виклад основного матеріалу. Діти – наше майбутнє, це продовження не тільки нас самих, нашого 

суспільства а і України в цілому. Наша Держава, за сприянні міжнародних організацій: фонду ООН 

ЮНІСЕФ та інших, згідно ратіфікованих Верховною Радою конвенцій вживає дієві заходи не тільки щодо 

захисту дітей від злочинних посягань, а і щодо надання дитині, яка вчинила кримінальне правопорушення 

можливість виправитись. 
З цією метою, 16 квітня 2020 року, Генеральний прокурор Ірина Венедіктова та Міністр юстиції 

Денис Малюська підписали спільний наказ про запровадження на національному рівні принципу 

відновного правосуддя для неповнолітніх, які є вперше підозрюваними у вчиненні кримінальних 

проступків та злочинів невеликої бтяжкості. Суть програми відновлення – дати дитині другий шанс, 

ресоціалізувати її та запобігти вчиненню повторних правопорушень.[1] 
«Ми повинні вберегти дітей, які вперше схибили від потрапляння на лаву підсудних. Неповнолітні 

мають примиритися з потерпілим, а соцслужби та психологи – відкоригувати їхню поведінку. Тоді 

прокурор звертається до суду і приймається позитивне рішення щодо звільнення дитини від 

відповідальності. За попередніми розрахунками, втілення такого проекту по всій Україні дасть можливість 

вивести з-під кримінального переслідування понад 1,5 тисячі дітей», - заявила Генпрокурор Ірина 

Венедіктова.»[2] 
З метою забезпечення захисту неповнолітньої особи від стресових навантажень, пов’язаних з 

проведенням досудового розслідування, закріплення її бажання співпрацювати зі слідством і як наслідок 

не бути засудженою, слідчий повинен використовувати всі можливості, які надає діючий Кримінальний 

процесуальний Кодекс (далі – КПК). 
Однією з цих можливостей, є проведення слідчих дій в дистанційному режимі – в режимі відеоконференції. 
Необхідно визнати, що застосування цифрових технологій надає змогу забезпечити швидке, повне та 

всебічне проведення досудового розслідування із визначення всіх обставин вчиненого кримінального 

правопорушення, а також обмеженнями, які запроваджені у зв’язку з всесвітньою пандемією короновірусу. 
На теперішній час, застосування дистанційного провадження продовжує неоднозначно сприйматися 

в теорії кримінального процесу. Ми підтримуємо думку В. В. Білоуса, який вважає, що використання 

технологій відеоконференцзв’язку в кримінальному процесі дозволяє підвищити ефективність 

використання часу, фінансових і людських ресурсів, збільшити кількість розглянутих проваджень за 

певний проміжок часу, скоротити строки розгляду тощо[3] 
На даний час, ч. 1 ст. 232 КПК України «Проведення допиту, впізнання у режимі відеоконференції 

під час досудового розслідування» зазначає наступне:  
«Допит осіб, впізнання осіб чи речей під час досудового розслідування можуть бути проведені у режимі 

відеоконференції при трансляції з іншого приміщення (дистанційне досудове розслідування) у випадках: 
1) неможливості безпосередньої участі певних осіб у досудовому провадженні за станом здоров’я 

або з інших поважних причин; 
2) необхідності забезпечення безпеки осіб; 
3) проведення допиту малолітнього або неповнолітнього свідка, потерпілого; 
4) необхідності вжиття таких заходів для забезпечення оперативності досудового розслідування; 
5) наявності інших підстав, визначених слідчим, прокурором, слідчим суддею достатніми.»[4] 
Відповідно до положень ч. 1 ст.336 КПК України «Проведення процесуальних дій у режимі 

відеоконференції під час судового провадження»: 
«1. Судове провадження може здійснюватися у режимі відеоконференції під час трансляції з іншого 

приміщення, у тому числі яке знаходиться поза межами приміщення суду (дистанційне судове 

провадження), у разі: 
1) неможливості безпосередньої участі учасника кримінального провадження в судовому 

провадженні за станом здоров’я або з інших поважних причин; 
2) необхідності забезпечення безпеки осіб; 
3) проведення допиту малолітнього або неповнолітнього свідка, потерпілого; 
4) необхідності вжиття таких заходів для забезпечення оперативності судового провадження; 
5) наявності інших підстав, визначених судом достатніми.»[4] 
Для дослідження питання достатності вищевказаного переліку слідчих та судових дій, які можуть 

бути запровадженні в режимі відеоконференції, вважаємо за потрібне звернутись до положень 

попереднього, від 28.12.1960, Кримінально-процесуального Кодексу. 
Так, стаття 853 зазначеного Кодексу «Застосування телефонної конференції та відеоконференції при 

проведенні слідчої дії» визначала наступне: «Відеоконференція може застосовуватися під час допиту 

свідка, експерта,  підозрюваного,  обвинуваченого і підсудного, очної ставки,  пред'явлення  для  

впізнання,  відтворення обстановки і обставин події.» [5] 
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Таким чином, є всі підстави вважати, що такий вузький перелік слідчих та судових дій, що можуть 

бути проведені у режимі відеоконференції, які передбачені у чинному КПК, в порівнянні з минулим, є 

невиправданим та потребує законодавчого розширення.  
Необхідно зазначити, що існуюче обмеження інших слідчих та судових дій в дистанційному 

(відеоконференції) режимі під час досудового розслідування немає свого об’єктивного обґрунтування. 
Враховуючи викладене, на нашу думку, є всі підстави для внесення змін до існуючого КПК України 

з метою закріплення більш розширеного переліку слідчих (розшукових) та судових дій, які можливо 

провести в дистанційному режимі (відеоконференції), що можуть бути проведені дистанційно з 

неповнолітнім підозрюваним: допит підозрюваного; впізнання речей; одночасний допит двох чи більше 

вже допитаних осіб для з’ясування причин розбіжностей у їхніх показаннях, слідчий експеримент. 
Необхідно зазначити, що проведення слідчих дій у режимі відеоконференції доцільно лише з тими 

підозрюваними, що вперше вчинили кримінальні проступки та нетяжкі злочини, а також виявили бажання 

співпрацювати зі слідством в межах програми відновного правосуддя. 
Окремим питанням, при проведенні слідчих дій з неповнолітнім підозрюваним в режимі 

відеоконференції є місцезнаходження адвоката: чи можлива його дистанційна участь в проведенні такого 

заходу. На нашу думку, адвокат повинен знаходитись біля свого підзахисного, його дистанційне 

знаходження від неповнолітнього підозрюваного не є допустимим.  
Після розширення переліку слідчих дій, що можуть бути проведені в дистанційному режимі 

(відеоконференція) наступним питанням для слідчого повинно бути застосування тактики виявлення 

неправдивих показань неповнолітнього підозрюваного та подальшого отримання правдивих свідчень.  
Дійсно, надання підлітком згоди співпрацювати зі слідством, не виключає можливості надання ним 

неправдивих свідчень відносно деяких обставин вчинення кримінального правопорушення або участі у 

ньому  інших осіб. 
Враховуючи те, що безпосередній контакт неповнолітнього та слідчого відсутній, остатній повинен 

володіти: знаннями психології неповнолітніх осіб; розвиненою логікою, для забезпечення належного 

аналізу показань; знаннями педагогіки та ін. 
«Тактичні прийоми виявлення неправдивих показань неповнолітніх підозрюваних – це найбільш 

раціональні способи впливу слідчого з метою отримання криміналістично-важливої інформації. 

Застосування тактичних прийомів ґрунтуються на логічності, законності та доцільності. 
Основними критеріями виявлення неправдивих показань неповнолітнього підозрюваного є: 
- рівень інтелектуального розвитку дитини, який наддасть можливість слідчому дійти висновку про 

її здатність вигадування обставин подій; 
- рівень поінформованості неповнолітнього підозрюваного про обставини події злочину (наприклад, 

у випадку незнання окремих деталей, які він повинен був знати);  
- лексичний запас неповнолітнього, який вкаже слідчому на підготовку щодо дачі показань; 
- емоційний стан неповнолітнього підозрюваного; 
- схематичність дачі показань, у випадку заздалегідь спланованої розповіді; 
- характер відтворення подій (у випадку, коли неповнолітній не припускає аби в його показаннях 

були неузгодження або неточності); 
- стиль викладу інформації, що супроводжується нетиповими реакціями (частота дихання, пітливість 

та ін.).» [6] 
«Необхідно володіти хоча б найпростішими прийомами фізіономістики. Наприклад, спостерігаючи 

за співрозмовником або ведучи з ним бесіду, оперативний працівник, слідчий повинен знати, що під 

впливом емоцій, які відчуває індивід, народжуються скоординовані скорочення і розслаблення м’язів 

обличчя, що визначають його вираз. Про щирість людської емоції свідчить симетрія обличчя (чим 

сильніша фальш, тим більше різняться права та ліва сторона обличчя). Типові вирази обличчя, що свідчать 

про емоції, які відчуває особа: радість, інтерес, подив, презирство, страх, гнів, сором. Знати вираз обличчя 

за різних емоцій дуже важливо» [7].  
У зв’язку із цим, значну роль при проведені дистанційної слідчої дії відігріває відеозапис, який в 

обов’язковому порядку повинен вестися: поєднуючи в собі фонозапис і відеофіксацію, відображаючи, в 

якій атмосфері відбувалась слідча дія, поведінка неповнолітнього підозрюваного, відповіді на поставлені 

йому запитання, зовнішні реакції на них, рівень освіченості, вихованості тощо.  
Аналіз проведеної слідчої дії є підставою для планування наступних слідчих дій з неповнолітнім підозрюваним. 
Під час допиту, у разі надання неповнолітнім підозрюваним неправдивих свідчень, слідчий, з метою 

отримання правдивих показань, повинен застосовувати наступні заходи: 
«прийоми впливу на емоційну сферу, а саме: 
 використання стану емоційного напруження, який ґрунтується на тому, що слідчий повідомляє 

неповнолітньому підозрюваному про таку подію чи факти, які б викликали дискомфорт або психічну напруженість; 
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 різке спростування неправдивих свідчень, коли слідчим пред’являються контрдокази або 

заперечення хибних показань; 
 застосування комбінованого допиту, коли слідчий різко змінює темп (уповільнено та прискорено) 

та характер постановки (уточнюючі та контрольні) запитань; 
 вираження уважності до неповнолітнього підозрюваного, яке полягає у киванні на відповіді, 

підбадьорливому вимовлянні; 
 переключення на факти, які могли б зацікавити неповнолітнього; 
 вираження доброзичливості та розуміння; 
1) на мотиваційну сферу: 
 використання доказової бази, коли у слідчого в наявності декілька доказів, які направлені на 

спростування неправдивих показань; 
 використання обіцянок, які слідчому під силу виконати; 
2) на розумову (інтелектуальну) сферу: 
 використання штучно створених умов, які спонукають або надихають на дачу правдивих показань;  
 застосування психологічної маніпуляції;  
 наголошення на моральних позиціях та поглядах;» [6] 
Вказане підтверджує раніше виказану думку С.В. Бєлан та Т.О. Луценко [7], з якою ми повністю 

погоджуємось, що виділяють наступні прийоми впливу як: асоціація за суміжністю - демонстрування місця 

події або його фотографії асоціює спогади про власні дії, ознаки, переживання допитуваного; 

контрастність - демонстрування протилежних за якостями предметів, об'єктів, ведеться бесіда про 

контрастні властивості предметів, явищ, подій (здоров'я – хвороба тощо);  перифраза - повторення своїми 

(іншими) словами проблемної, неправдивої, спірної інформації про подію злочину; демонстрація 

«незаповненості» - акцентування, підкреслювання розірваних зв’язків у показаннях, білих плям у версії, 

відсутності фактів, відомостей про осіб тощо;  інерція - створення настрою максимальної захопленості з 

бесіди на сторонні теми, а потім – різке запитання стосовно справи. [7]  
Висновки. Програма відновного правосуддя є позитивним кроком в забезпеченні захисту 

неповнолітніх від наслідків вчинення ними кримінальних проступків або злочинів невеликої тяжкості. 
Застосування режиму дистанційного проведення слідчих дій (відеоконференції) спрямоване на 

забезпечення участі неповнолітнього підозрюваного у досудовому розслідуванні доцільно у вчиненні ним 

вперше кримінального правопорушення у вигляді кримінального проступку або нетяжкий злочин та 

виявлення ним бажання взяти участь у державній програмі відновного правосуддя. 
Крім того, на нашу думку, розширення переліку слідчих дій, які можливо проводити за участю 

неповнолітнього підозрюваного у дистанційному режимі (відеоконференція) забезпечить підвищення 

якості правосуддя шляхом забезпечення його доступності, скорочення строку розгляду справ, особливо в 

період проведення карантинних заходів у зв’язку із пандемією короновірусу, а також забезпечить 

економію матеріальних коштів. 
З цією метою, вважаємо за потрібне доповнити статтю 232 Кримінального процесуального Кодексу 

України п.6 ч.1: «Участь неповнолітнього підозрюваного, який вперше вчинив кримінальний проступок 

або нетяжкий злочин, і надав згоду на участь в програмі відновного правосуддя, може бути забезпечена у 

режимі відеоконференції при трансляції з іншого приміщення (дистанційне досудове розслідування) підчас 

проведення наступних слідчих дій: допит підозрюваного; впізнання речей; одночасний допит двох чи 

більше вже допитаних осіб для з’ясування причин розбіжностей у їхніх показаннях, слідчий експеримент.» 
Також необхідно зазначити, що проведення слідчих дій в дистанційному режимі (відеоконференція), 

у зв’язку із відсутністю прямих контактів із підлітком, ускладнює для слідчого проведення слідчих дій, 

внаслідок чого важливе значення має визначення криміналістичних прийомів спрямованих на виявлення 

неправдивих свідчень неповнолітніх підозрюваних та способи їх подолання.  
Застосування слідчим криміналістичних прийомів виявлення неправдивих показань неповнолітніх 

підозрюваних  та їх подолання – це найбільш раціональні способи впливу слідчого на неповнолітнього 

підозрюваного з метою отримання криміналістично-важливої інформації.  
Вживання запропонованих психологічних прийомів з подальшим визначення їх розподілу на мотиваційну, 

емоційну та інтелектуальну сферу  повинно ґрунтуватися на логічності, законності та доцільності.  
Вказані заходи забезпечують можливість викрити факти надання неправдивих показань неповнолітнім 

підозрюваним та застосувати способи їх подолання, уникаючи при цьому його психологічне травмування. 
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Аннотация. В статье исследуются возможность внесения изменения  Криминальный процессуальный 

Кодекс Украины в связи с внедрением программы восстановительного правосудия для подростков, 

которые совершили впервые криминальний проступок или нетяжкое преступление.  
Участие несовершеннолетнего подозреваемого в данной программе даст возможность избежать такого 

негативного последствия для подростка как судимость. В связи з внедрением данной программы 

возникла необходимость в расширении перечня следственных действий, проведение которых возможно в 

дистанционном режиме (видеоконференции) с участием несовершеннолетних подозреваемых. 
В связи с предлагаемым расширением перечня следственных действий проведение которых возможно в 

режиме видеконференции возрастает значение критериев выявления ложных показаний 

несовершеннолетнего подозреваемого. Выявление, причин дачи ложных показаний 

несовершеннолетними подозреваемыми, факторов непосредственно влияющих на получение правдивых 

показаний и функции тактических приемов выявления ложных показаний несовершеннолетнего 

подозреваемого, имеют возрастающую роль при проведении дистанционных следственных дествий. 
Предоставляется перечень тактических приемов выявления ложных показаний несовершеннолетнего 

подозреваемого и предлагается их применения во время допроса.  
На основе анализа научных работ исследованы и дополнен перечень психологических приемов 

выявления ложных показаний, выделены психологические приемы направленные на эмоциональную, 

мотивационную и интеллектуальную сферы психики подростка. 
 
Ключевые слова: криминальный процес, следственные действия, тактические приемы, ложные показания, 

следователь, несовершеннолетний подозреваемый, противодействие, психологическое воздействие. 
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Abstract: In the context of the development of social institutions, the effective mechanism of protecting the 
subjective rights of participants in civil relations is of great importance. This is especially true for the protection of 
the subjective rights of representatives of socially disadvantaged groups. In particular, in the sphere of relations for 
the transporting of passengers by road, this directly concerns passengers using state benefits and subsidies. 
Subjective rights of privileged passengers in practice are systematically violated by representatives of transport 
carriers engaged in road transport. This is due to a social conflict which underlies in the foundations of Soviet law: 
transport carriers today do not receive the necessary subsidies from local and state budgets for providing services 
to such passengers, their expenses for providing their business increase, at the same time, in the context of political 
and social crises, the number of privileged passengers is only increasing. 
The protection of subjective rights of privileged passengers in accordance with national legislation is carried out in 
court. At the same time, passengers cannot always connect the fact of providing for them service with personality 
of individual transport carrier. This problem is especially acute when transporting service is providing with 
persons who do not have the necessary permits and licenses. 
To solve this problem, the author has developed a proposal, which consists in equipment of automobile vehicles salons 
with photo and video fixation gadgets. In the author’s opinion, it will make simpler to prove the transport carrier’s guilt if 

the privileged passengers goes to court to protect their subjective rights. With the aim of practical implementation of this 
proposal, the author worked out some ways for improving certain norms of national legislation. 
 
Keywords: legal relations, law relations, contract, transporting by road, passenger, privileged passenger, privilege 

 
Актуальність дослідження: В умовах розвитку сучасного демократичного суспільства, особливої 

уваги заслуговують аспекти забезпечення та захисту фундаментальних суб’єктивних прав учасників 

цивільних відносин. Зокрема, це стосується права фізичної особи на пересування. Одним із вразливіших 

прав (як складового права на пересування), які наразі незабезпеченні відповідними правовими гарантіями є 

право певних фізичних осіб на їх пільги. Особливо в контексті їх реалізації під час перевезення 

автомобільним транспортом. В цьому сенсі такі фізичні особи є «слабкою стороною» в договірних 

правовідносинах, пов’язаних з перевезенням пасажирів автомобільним транспортом, оскільки порушення 

прав останніх трапляється все частіше на стадії їх виконання саме перевізником, а в праві з цього приводу 

відсутні дієві та ефективні механізми проти таких порушень, крім, звісно, складного та тривалого 

механізму звернення до суду.  
Так, на практиці з цього приводу склався справжній антагонізм, причини якого лежать в основах 

легального врегулювання цих відносин ще за радянських часів. Зокрема, забезпечення прав пасажирів-
пільговиків на пересування на той період часу з боку держави здійснювалось за допомогою встановлення 

системи пільг та дотацій, які також мали виконувати державні та комунальні підприємства, що мало 

вираження, зокрема, у наданні провізної послуги автомобільним транспортом пільговику безоплатно. Але 

ж з часів встановлення у державі пріоритетів приватного сектору економіки, більша частина зазначених 

підприємств була реорганізована у юридичні особи приватного права або набули статусу фізичних осіб-
підприємців на основі приватної форми власності. Однак, започаткована у радянському законодавстві 

система пільг щодо певної категорії громадян залишилась без змін. Колишні державні та комунальні 

підприємства вже не отримують раніше забезпечених державою дотацій. Тож сучасні перевізники стали 

особами, які мають «нести тягар» зазначеної систем пільг, фактично, обізнано відмолюючись від певного 

доходу. При цьому сучасні перевізники мають й цілу низку матеріальних питань, які пов’язані із 

здійсненням ними комерційної діяльності. По перше, мова йде про сплату податків, обов’язкових платежів 

за офіційні дозволи, ліцензії, заробітної плати найманим працівникам, орендної плати за користування 

транспортом та іншими зобов’язаннями та їх ремонт. По друге, систематично зростає частина розходів 

перевізника, до яких слід віднести підвищення цін на паливно-мастильні матеріали, оновлення автопарку 

та підвищення його якості (вимоги суспільства до комфорту змушують перевізників закупати автомобільні 
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транспортні засоби іноземного виробництва), підвищення цін на запчастини. Перевізники намагаються 

покрити власні збитки за допомогою підвищення провізної плати, чому заважає тарифна система 

встановлення провізної плати. Тож не усі перевізники нею задоволені. Так, окремі перевізники прямо 

прохають відмінити пільги, підвищити плату за одну поїздку до трьох євро, як у Європі, обіцяючи за це 

якісну та безпечну послугу з перевезення [1]. Як наслідок, перевізники не бажають здійснювати державну 

політику щодо здійснення перевезень громадян на пільговій основі, а пасажири-пільговики вимушені 

безперестанно боротись із масовими порушеннями своїх прав, що мають місце з боку представників 

перевізників (водії, кондуктори та ін.). Таким чином, правові аспекти захисту суб’єктивних прав 

пасажирів-пільговиків у межах цивільних правовідносин, пов’язаних з перевезенням пасажирів 

автомобільним транспортом є досить актуальними на сьогоднішній день.  
Головною причиною цьому є те, що нормативне забезпечення таких відносин не відповідає сучасним 

потребам суспільства, на що вже зверталась увага мною в іншому дослідженні [2, с. 250]. Тож є усі 

підстави вважати, що пасажири-пільговики не наділені достатніми правовими гарантіями їх правового 

статусу, особливо в частинні ефективного та дієвого захисту їх прав на рівні закону. Між тим, основними 

випадками, що зумовлюють потребу захисту суб’єктивних прав пасажирів-пільговиків є їх типові 

порушення. Так, на стадії виконання договору перевезення пасажирів автомобільним транспортом 

загальна кількість скарг пасажирів-пільговиків зводиться до не гідного та хамського погодження із ними 

представників перевізника (водії, кондуктори), не сприйняття ними документів таких пасажирів, що 

підтверджують їх право на певну пільгу, зауваження з боку представника перевізника на те, що усі пільгові 

місця у транспортному засобі вже зайняті та ін. Матеріали судової практики мають цілу низку спорів за 

участю сторін пільговик-пасажир та перевізник, глобальна мережа Інтернет налічує безліч скарг щодо 

випадків порушення перевізниками та їх представниками прав пасажирів, зокрема, пасажирів-пільговиків 

[3]. Розглядувана проблема в країні догострилась із стрімким збільшенням пільговиків, починаючи із 2014 

року. Маємо на увазі ветеранів антитерористичної операції, бойових дій та ін. Тож тенденція 

розповсюдження більшої кількості пільгових прав на пасажирів автомобільного транспорту має тенденцію 

зростання. Свідченням цьому є окремі проекти щодо змін національних нормативно-правових актів [4]. 
Аналіз останніх досліджень та публікацій. Слід звернути увагу, що майже усі вітчизняні та 

зарубіжні комплексні теоретичні розробки з тематики перевезення пасажирів автомобільним транспортом 

[5, с. 138–155; 6, с. 160–186; 7, с. 140–168] у своєму складі окремо виділяють аспекти юридичної 

відповідальності, зокрема, щодо юридичної відповідальності сторін, яка обумовлена певним договором. 

Аналіз цих робіт свідчить про те, що зазначені аспекти стосуються різних за своєю правовою сутністю 

проблем, що, у свою чергу, обумовлено специфікою певних відносин з перевезення, видом транспорту або 

видом здійснення перевезення, рівня та видів соціальних загострень, які трапляються при реалізації цих 

відносин на практиці та ін. Водночас, питанням захисту суб’єктивних прав пасажирів-пільговиків у їх 

складі окремої уваги майже не приділяється. Такий стан правової доктрини у сегменті розглядуваного 

аспекту підкреслює актуальність проведення цього дослідження.  
Мета статті – встановити проблему реалізації права пасажира на пільги за договором перевезенні 

його автомобільним транспортом та запропонувати певні шляхи вирішення такої проблеми. 
Виклад основного матеріалу. Виходячи з положень національного законодавства видається 

можливим констатувати, що пріоритетним засобом захисту прав пасажирів, як споживачів, надається суду. 

Так, згідно до ч. 1 ст. 22 Закону України «Про захист прав споживачів», захист прав споживачів, 

передбачених законодавством, здійснюється судом.  
Важливим аспектом при захисті суб’єктивних прав учасників цивільних відносин судом мають 

докази: їх надання сторонами, долучення до справи, їх прийняття судом до уваги при винесенні рішення. 

Так, згідно до ч. 1 ст. 77 ЦПК України, належними є докази, які містять інформацію щодо предмета 

доказування. При цьому, сторони мають право обґрунтовувати належність конкретного доказу для 

підтвердження їхніх вимог або заперечень (ч. 3 зазначеної статті). При звернені із позовом пасажиром-
пільговиком до суду основним доказом, що підтверджує факт надання (не наданої, наданої не у повному у 

обсязі, або не належним чином) перевізної послуги є квиток. Проте, не усі особи, що здійснюють 

перевезення пасажирів автомобільним транспортом мають такий проїзний документ. Мова йде про 

випадок користуванням транспортом перевізника, що не має відповідних дозволів та ліцензій (так звані 

підприємці-«нелегали»). З юридичної точки зори, останні не можуть мати назву «перевізник». Як 

відзначається у матеріалах преси, «… нелегальні пасажирські перевезення на автотранспорті досягли 

катастрофічних масштабів: пасажири ризикують життям, а держава втрачає мільйони гривень. Нелегали не 

мають дозволів на перевезення пасажирів, не несуть відповідальності за технічний стан транспорту, не 

перевіряють стан здоров’я водіїв …» [8]. Тож у даному випадку постає проблема доказування факту 

надання послуги пасажиру-пільговику, який має певні скарги або зауваження до перевізника. Дійсно, 

наведена ситуація ускладнюється тим, що усі свідки після залишення таким пасажиром транспорту 
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зникають разом із певним транспортом. Представники перевізника, у випадках коли самі є 

правопорушниками, не можуть бути свідками для надання усних доказів проти себе, в інших – просто не 

бажають. Більшість свідків-пасажирів не схочуть дати показання, які можуть бути доказами у певній 

справі у суді через власну зайнятість та не здатність пасажиром-пільговиком заінтересувати останніх 

затратити свій час на судовий процес, що не стосується них самих. Тож при судовому захисті суб’єктивних 

прав пасажирів-пільговиків у межах цивільних відносин, пов’язаних з перевезенням пасажирів 

автомобільним транспортом має місце проблема доказування вини перевізника. 
Вважаємо, що шляхом вирішення цієї проблеми є використання досягнень технічного прогресу. Так, 

наразі електронна техніка здатна бути розташованою в будь яких соціальних містах (це стосується 

різноманітних засобів відеофіксації: відеокамери, веб-камери та ін.). Автотранспортні засоби у цьому 

випаду не становлять винятку. Такий захід, як бізнес-ідея, не є новою. 
Наразі перевізники обладнують комерційний автомобільний пасажирський транспорт переслідуючи мету 

організації бізнесу та фінансового контролю: відстеження отриманих коштів водіями та контролерами у 

відповідності до перевезених пасажирів. Водночас, такі заходи у контексті дослідження можна розглядати також 

як спосіб самозахисту цивільних прав пасажира, зокрема, пільговика, досудового врегулювання спорів, що 

виникають з аспектів виконання зобов’язань у цій сфері між пасажиром-пільговиком та перевізником. Так, окремі 

керівники підприємств автоперевізників комерційного призначення, які обладнанні засобами відео фіксації, 

зазначають про механізми зворотного зв’язку «пасажир-перевізник», вказуючи про можливість пасажирів 

зв’язатись із перевізником по гарячій лінії, залишити коментарі та побажання на особистому сайті 

автоперевізника, на сайтах у соціальних мережах [9]. 
Фото- відео матеріали відповідають вимогам, які ставляться стосовно доказів нормою ч. 1 ст. 76 ЦПК 

України. Проте, із їх використанням як таких у судовому процесі постає наступне питання: більшість таких 

технічних засобів є електронними засобами, тож вони є електронними носіями інформації. У зв’язку із цим у 

цивілістиці слушно зауважується про недосконалість чинного законодавства під час використання електронних 

доказів. Тому, з цього приводу окремі автори наголошують на необхідності внесення змін до ст. 34 Закону 

України «Про нотаріат» та доповненні положення ЦПК України ст. 100-1 під назвою «Оригінал та копія 

електронного доказу» із відповідним змістом [10, с. 87]. Такі зауваження слід вважати слушними, адже у 

контексті даного дослідження, вони забезпечать сприйняття судом результатів відео спостереження, здобутих з 

відеокамер, що розташовані у салоні певного автотранспорту, як доказів. Водночас, аналіз положень ч 1. ст. 307 

ЦК України свідчить про те, що «автоматична» згода від фізичної особи надається тільки під час фіксації певних 

дій та подій під час проведення засобів публічного характеру. Термін «публічний захід» не визначений чинним 

національним законодавством, тож звернемося до закордонного досвіду. Так, згідно до ст. 2 Федерального Закону 

«Про збори, мітингах, демонстраціях, ходах і пікетування» [11], публічним заходом є відкрита, мирна, доступна 

кожному, що проводиться в формі зборів, мітингу, демонстрації, ходи або пікетування або в різних поєднаннях 

цих форм акція, здійснювана з ініціативи громадян, політичних партій, інших громадських об'єднань і релігійних 

об'єднань, в тому числі з використанням транспортних засобів. Приймаючи таку позицію за основу зауважимо, 

що змістом терміну «публічний захід» не охоплюється категорія «громадське місце», яким, на наш погляд, є 

салон автомобільного пасажирського транспорту (таксі, маршрутного таксі, автобусу та ін.). Таким чином, 

розміщення засобів відео фіксації у транспорті автоперевізника може мати місце тільки до того моменту, поки 

хтось з пасажирів не поскаржиться на це самому перевізникові або до компетентних органів, адже такі дії з боку 

перевізника слід розглядати як втручання у особисте життя пасажира.  
Відповідно до положень ст. 1 Закону України «Про заходи щодо попередження та зменшення 

вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров'я населення» [12], громадським місцем є 

частина (частини) будь-якої будівлі, споруди, яка доступна або відкрита для населення вільно, чи за 

запрошенням, або за плату, постійно, періодично або час від часу, в тому числі під'їзди, а також підземні 

переходи, стадіони. Враховуючи цей підхід звернемо увагу на те, що легальне визначення терміну 

«громадське місце» не є повним. Зокрема, А.В. Жбанчик при класифікації видів громадських місць 

визначає транспорт як громадське місце за сутністю [13, с. 141]. Приєднуючись до цього підходу 

вважаємо, що салони автомобільного пасажирського транспорту, як публічні місця, потребують 

обладнання їх системами відеоспостереження з метою забезпечення їх усіма напрямками безпеки та 

попередження порушень умов договору перевезення пасажирів автомобільним транспортом відносно 

пасажирів, зокрема, пасажирів-пільговиків. Так, в матеріалах преси відзначається, що при обладнанні 

засобами відео фіксації автомобільного комерційного транспорту закріплюються факти відправлення та 

прибуття транспорту, здійснювані зупинки, кількість пасажирів та ін. [14]. Видається, що суспільство в 

особі громадян, що є пасажирами-пільговиками автомобільного транспорту, позитивно сприйме такі 

заходи. Тим більш, що з метою забезпечення своїх суб’єктивних прав із такими проханнями вони самі 

іноді звертаються до органів влади й перевізників [15].  
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Висновки. Виходячи з наведеного видається можливим констатувати, що правове регулювання 

розглядуваних відносин потребує встановлення на легальному рівні норми, яка б забезпечувала «автоматичну» 

згоду фізичної особи-пасажира на відео фіксацію її дій у публічному місці – салоні певного автомобільного 

транспорту перевізника. Авжеж, така згода потрібна й від представника перевізника – водія, кондуктора та ін. 

Практичний шлях врегулювання даного аспекту вбачається у внесенні відповідних змін до положень ч 1. ст. 307 

ЦК України, а саме, доповнити її зміст словами «публічне місце» після слів «… та інших заходах публічного 

характеру». Зміст ч. 1. ст. 307 ЦК України пропонуємо викласти наступним чином:  
«Фізична особа може бути знята на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку лише за її згодою. Згода особи 

на знімання її на фото-, кіно-, теле- чи відеоплівку припускається, якщо зйомки проводяться відкрито на 

вулиці, на зборах, конференціях, мітингах, при перевезенні пасажирів автомобільним транспортом та 

інших заходах публічного характеру, публічних місцях».  
У зв’язку із наведеним слід зауважити, що відповідної примітки потребує й спеціальне 

законодавство. Так, з урахуванням недосконалості законодавства, що спрямоване на комплексне 

регулювання відносин, пов’язаних с перевезенням пасажирів автомобільним транспортом нами була 

обґрунтована позиція щодо проектування та прийняття окремого нормативно-правового акту спеціальної 

дії [16, с. 127]. Таким нормативно-правовим актом має бути Кодекс автомобільного транспорту. Зміст 

зазначеного Кодексу, на наш погляд, в межах піднятої проблематики має містити норму відсильного 

характеру. Тож пропонуємо закріпити у положеннях зазначеного Кодексу норму наступного змісту:  
«Автомобільний транспорт, яким здійснюється перевезення пасажирів, незалежно від цільового 

призначення та напрямку перевезення слід вважати публічним місцем».   
Видається, що зазначені правові заходи покращать ситуацію у межах забезпечення та захисту суб’єктивних 

прав пасажирів-пільговиків, а саме: полегшить формування доказової бази, уразі порушення прав пасажира-
пільговика; сприятиме зменшенню кількості «нелегалів»; вирішить проблему персоналізації представника 

перевізника-правопорушника (водія, кондуктора) та наддасть змогу більш конкретизованого розуміння 

правопорушення. Більш того, це також підвищить рівень дисципліни з боку самих пасажирів й попередить 

нанесення останніми шкоди майну перевізника. Водночас звернемо увагу, на те, що правило щодо обладнання 

салонів автомобільного транспорту, якими здійснюється перевезення пасажирів, не може нести імперативний 

характер. Це пояснюється тим, що не усі види перевезення пасажирів автомобільним транспортом є 

комерційними та прибутковими, зокрема, маємо на увазі перевезення пасажирів у режимі «автостоп». У зв’язку із 

цим, пропонуємо в вищенаведеному Кодексі автомобільного транспорту закріпити у Розділі «Права перевізника» 

правило, згідно з яким перевізник має право обладнати салон автомобільного транспорту, яким здійснюється 

перевезення пасажирів, засобами відео фіксації.    
Порушення суб’єктивних прав пасажирів-пільговиків у межах цивільних відносин, пов’язаних з 

перевезенням пасажирів автомобільним транспортом, на практиці мають масовий характер, що можна 

пояснити тим, що у більшості випадків представники перевізника свідомо порушують права пасажирів-
пільговиків, усвідомлюючи їх фізичні вади, соціально не захищену позицію, недостатню правову 

обізнаність та ін. Тож подальшого вивчення потребує механізм забезпечення суб’єктивних прав такої 

категорії населення, його легальне визначення. У цьому й вбачається перспектива подальших досліджень.  
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О некоторых гарантиях правового статуса пассажира-льготника по договору 

перевозки пассажира автомобильным транспортом 
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Аннотация: В статье проводиться анализ существующих проблем, которые препятствуют свободной 

реализации права на льготы при перевозке пассажира автомобильным транспортом. В частности, сделан 

вывод, что нарушения происходят по причине социального конфликта, заложенного в основах 

советского законодательства: перевозчики на сегодняшний день не получают необходимых дотаций из 

местных и государственных бюджетов за предоставления услуг таким пассажирам; их расходы на 

обеспечение своего бизнеса возрастают, в то же время, в условиях политических и социальных кризисов, 

количество пассажиров-льготников только увеличивается. Для решения указанной проблемы автором 

разработано предложение, согласно которого необходимо оборудовать салоны автомобильного 

транспорта средствами фото и видеофиксации. В последующем, по мнению автора, это упростит 

доказывание вины перевозчика, в случае обращения пассажиром-льготником в суд для защиты своих 

субъективных прав. С целью практической реализации указанного предложения, автором предложены 

пути по совершенствованию отдельных норм национального законодательства.  
 
Ключевые слова: правоотношения, обязательственные отношения, договор, перевозка автомобильным 

транспортом, пассажир, пассажир-льготник, льгота. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

https://www.en.gov.ua/aktualyno/nelegalyn-perevzniki-komu-zagroza-komu-godvnicya
https://riamo.ru/article/341701/direktor-mostransavto-o-bezopasnosti-perevozok-i-novyh-avtobusah-s-uchebnoj-kabinoj.xl
https://riamo.ru/article/341701/direktor-mostransavto-o-bezopasnosti-perevozok-i-novyh-avtobusah-s-uchebnoj-kabinoj.xl
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_48103/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2899-15/ed20121216#n10
http://www.oka.fm/new/read/social/Poezdki-na-avtobusah-zafiksiruyut-videokamery/
https://www.dvnovosti.ru/khab/2018/12/15/92437


No 4 2020 European  Reforms  Bulletin  

 40 

 
SOME PROBLEMS OF CRIMINAL RESPONSIBILITY 

 FOR HUMAN TRAFFICKING 
 

Galona Inessa Ivanivna 
Educational and Scientific Institute of Law Prince Vladimir the Great 

 Interregional Academy of Personnel Management, Ukraine 
e-mail: kozachenko.ai@gmail.com 

 
Abstract. Building a democratic legal system of Ukraine, first of all, involves reforming the legislation that would 
really guarantee the inviolability of the rights, freedoms and legitimate interests of society and the citizen from 
unlawful encroachments. 
The state through law enforcement agencies, in particular through law enforcement agencies, is obliged to ensure 
the protection of human and civil rights and freedoms from unlawful encroachments on their lives, health, honor, 
dignity. The implementation of these tasks by law enforcement agencies is entrusted to their law enforcement 
agencies, which are obliged to apply effective measures to combat trafficking in human beings. 
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Постановка проблеми. Побудова демократичної правової системи України, в першу чергу, 

передбачає реформування законодавства, яке б реально гарантувало недоторканість прав, свобод та 

законних інтересів суспільства і громадянина від протиправних посягань. 
Держава через правоохоронні органи, зокрема через органи внутрішніх справ, зобов’язана 

забезпечити захист прав і свобод людини і громадянина від протиправних посягань на їх життя, здоров’я, 

честь, гідність [1]. Реалізація цих завдань органами внутрішніх справ покладається на їх органи внутрішніх 

справ, які зобов’язані застосовувати ефективні заходи протидії торгівля людьми [2].  
Статистичні дані свідчать за 2015 рік 18 злочинів, 2016 рік 114– злочинів, 2017 рік – 340 злочинів, 

2918 рік – 268 злочинів, 2919 рік – 316 злочинів, 2020 рік -106 злочинів.  
Ефективність протидії злочинам торгівлі людьми багато в чому залежить від професійних знань і 

навичок слідчих та оперативних працівників, які залучаються розслідування фактів торгівлі людьми. 
Крім того, бракує комплексної, всебічної розробленості теоретичних положень та пропозицій щодо 

удосконалення розслідування торгівлі людьми [3]. 
У той же час, підвищенню ефективності діяльності ОВС у протидії торгівлі людьми вимагає у першу 

чергу суттєвого вдосконалення чинного кримінального законодавства, спрямованого на удосконалення 

норм відповідальності за вчинення цих злочинів. 
Аналіз останніх досліджень та публікацій. Проблеми ефективного застосування ефективних 

заходів розслідування фактів торгівлі людьми займалися такі науковці як: М. І. Андрієнко, 

М. О. Васильєва, В.І Василенчука, А. А. Вознюка В. А. Глуховеря, О. М. Ємець, М. С. Загородніков, 

Я. Г. Лизогуб, В. В. Матвійчук, А. А. Нєбитов, А. М. Орлеан, А. А. Піонтковський, В. М. Підгородинський, 

О. В. Святун, Є. Д. Скулиш, Є. Ф. Стрекалов, С. С. Чернявський, М. О. Шилін, С. С. Яценко та ін. Наукові 

праці та монографічні дослідження визначених авторів безперечно мають велике значення для науки. 
Метою дослідження є теоретична розробка та впровадження ефективних норм кримінального права 

з метою успішної профілактики та розслідування фактів торгівлі людьми. 
Основні результати дослідження. Злочин являє собою складне суспільне небезпечне явище, тому 

розглядається з різних аспектів. Наукою виділяються декілька характеристик злочину, кожна з яких по 

своєму важлива для забезпечення належної протидії протиправним діянням. Однією з таких характеристик 

є кримінально-правова. 
Значну увагу вивченню сутності кримінально-правової характеристики приділив А. А. Вознюк 

Вознюк [4, с. 154-160], який аргументовано досліджував термін використовуючи тлумачний словник. 

Так,“кримінальний” – такий, що характеризує карні злочини та їх розслідування [5, с. 587]. “Правовий” – 
такий, що стосується права [5, с. 1101]. Отже, “кримінально-правовий” можна визначити як такий, що 

пов’язаний із законом про кримінальну відповідальність, практикою правозастосування, відповідною 

теорією. Кримінально-правова характеристика злочину – це опис, визначення істотних, характерних його 

особливостей та ознак; система відомостей про істотні, характерні особливості й ознаки злочину. 
Кримінально-правова характеристика злочину охоплює, насамперед, його ознаки. Згідно з частиною 

1 статті 11 КК України [6], злочином визнається передбачене цим Кодексом суспільно небезпечне винне 

діяння статті 149 КК України [6] Фактично всі ознаки цього злочину, за винятком суспільної небезпеки, 
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конкретизовані в юридичній конструкції – склад злочину, який утворюють чотири елементи: об’єкт, 

об’єктивна сторона, суб’єкт та суб’єктивна сторона.  
Головною метою кримінально-правової характеристики злочину торгівля людьми є забезпечення 

правильної кваліфікації суспільно небезпечного діяння. Водночас вона необхідна для повного та 

всебічного вивчення злочину, удосконалення підстав кримінальної відповідальності за його вчинення, а 

також правильного тлумачення ознак складу злочину, призначення покарання, застосування 

заохочувальних кримінально-правових норм. Оскільки кожний злочин індивідуальний, то й набір 

елементів та ознак кримінально-правової характеристики в кожному випадку має специфічний характер. 

Під час опитування 42,1 респондентів вказали, що не усі обставини злочину, передбаченого ст. 149 КК 

України охоплюються її диспозицією, а понад 57,8 вказали, що не усі обставини цього злочину 

охоплюються диспозицією вказаної статті. 
Вознюк А.А. визначає кримінально-правову характеристику як систему відомостей про злочин та 

інші категорії, пов’язані з кримінальною відповідальністю за його вчинення, закріплена в ст 149 КК 

України; це характеристика певного об’єкта у системі Кримінального кодексу (кримінально-правової 

науки) або крізь призму його норм та інститутів [4, с. 160]. 
Відповідальність за торгівлю людьми передбачена статтею 149 КК України [6], редакція якої за час 

свого існування змінювалась та яка тепер називається “Торгівля людьми або інша незаконна угода щодо 

людини” [7]. Диспозиція статті передбачає кримінальну відповідальність за торгівлю людьми або 

здійснення іншої незаконної угоди, об’єктом якої є людина, а так само вербування, переміщення, 

переховування, передачу або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, з використанням обману, 

шантажу чи уразливого стану особи. 
Кваліфікований склад злочину передбачає посилене покарання за такі ж дії, вчинені щодо 

неповнолітнього або щодо кількох осіб, або повторно, або за попередньою змовою групою осіб, або 

службовою особою з використанням службового становища, або особою, від якої потерпілий був у 

матеріальній чи іншій залежності, або поєднані з насильством, яке не є небезпечним для життя чи здоров’я 

потерпілого чи його близьких, або з погрозою застосування такого насильства, а особливо 

кваліфікований – за перелічені дії, вчинені щодо малолітнього, або організованою групою, або поєднані з 

насильством, небезпечним для життя або здоров’я потерпілого чи його близьких, або з погрозою 

застосування такого насильства, або якщо вони спричинили тяжкі наслідки. 
Вивчення складу даного злочину логічно почати з визначення його об’єкту, який як наукова 

категорія досліджується вже тривалий час. Так М. С. Таганцев зауважував, що об’єктом злочину є заповідь 

чи норма права, яка знайшла своє вираження в інтересі життя, який охороняється цією нормою [8, с. 178. 
М. С. Загородніков справедливо вказував, що об’єкт злочину, його зміст мають вирішальне значення для 

конструкції складу злочину в цілому [9, с. 32. 
Досліджуючи склад злочину, вважаємо доцільним виходити із такої класифікації об’єкта злочину: 

загальний, родовий, видовий та безпосередній [10 с. 57. В науці кримінального права під загальним 

об’єктом розуміють всю сукупність суспільних відносин, що охороняються кримінальним законом. Тобто 

це система всіх об’єктів кримінально-правової охорони [11, с. 100. Саме загальний об’єкт і описується в 

частині 1 статті 1 КК України [6], до якого закон відносить суспільні відносини, пов’язані з правовим 

забезпеченням охорони прав і свобод людини і громадянина, власності, громадського порядку та 

громадської безпеки, довкілля, конституційного устрою України від злочинних посягань, забезпечення 

миру і безпеки людства, а також запобігання злочинам. 
З приводу визначення родового об’єкта торгівлі людьми існують різні точки зору. 

М. Й. Коржанський вважає, що родовим об’єктом злочинів проти особи є суспільні відносини, які 

визначають суспільні властивості особи: її громадянство, вік, освіту, ім’я та інше [12,с. 140. Такі думки, 

В. М. Підгородинський визначає родовим об’єктом цього злочину відносини, які забезпечують існування 

людини в суспільстві. Тобто відносини, пов’язані з її життям, здоров’ям, волею, гідністю та іншими 

цінностями людини [13, с. 58]. 
Видовим об’єктом є суспільні відносини, на які посягають злочини окремого виду [12, с. 73. 

Видовим об’єктом злочинів, що містяться у розділі ІІІ Особливої частини КК України [6], є свобода, честь 

і гідність людини. 
На відміну від загального, родового і видового об’єктів, яким шкода тим чи іншим злочином завдається 

опосередковано, така шкода напряму завжди завдається безпосередньому об’єкту. У випадках, коли один злочин 

одночасно завдає шкоди декільком суспільним відносинам, учені виділяють основний, додатковий і 

факультативний безпосередні об’єкти злочину. При цьому основним безпосереднім об’єктом є ті суспільні 

відносини, які законодавець, створюючи норму, мав за мету поставити під охорону кримінального закону в 

даному випадку [14, с. 100. Це відносини, на які прямо здійснюється посягання, заподіяння шкоди якому створює 

сутність цього посягання [6. Додатковим безпосереднім об’єктом виступають ті суспільні відносини, посягання 
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на які не становить сутності даного злочину, проте вони завжди порушуються або ж виникає загроза їх 

порушення поряд з основним безпосереднім об’єктом [16, с. 82. 
Поряд з основним і додатковим виділяють факультативний безпосередній об’єкт. Він не завжди є 

ознакою конкретного складу злочину, проте заподіяння йому шкоди значно підвищує суспільну небезпеку 

злочину. З приводу визначення основного безпосереднього об’єкту злочину, передбаченого статтею 149 

КК України, серед учених немає єдиної думки. Деякі вчені зазначають, що це лише свобода особи. 

П. С. Матишевський та С. С. Яценко, які вважають, що ним є фізична свобода та особиста недоторканність 

людини [17, с. 278. Більш повне визначення основного безпосереднього об’єкта цього злочину дає 

М. І. Хавронюк – це воля, честь і гідність особи [18, с. 25;, с. 278. Тому суспільні відносини, пов’язані з 

честю та гідністю потерпілої особи також є основним безпосереднім об’єктом злочину, передбаченого ста 

[19 ], тобто ним завжди завдається шкода цим злочином. 
М. І. Хавронюк вважає, що факультативним безпосереднім об’єктом злочину є здоров’я людини, 

встановлений порядок здійснення посадовими особами своїх повноважень [18, с. 25. Існує також думка, 

що окрім зазначених, додатковим факультативним безпосереднім об’єктом цього злочину є ще й життя 

людини [20, с. 321. 
В. М. Підгородинський обґрунтовано приходить до висновку, що додатковим факультативним 

безпосереднім об’єктом цього складу злочину є відносини, пов’язані зі здоров’ям людини, її життям, 

встановленим порядком здійснення посадовими особами своїх повноважень, а також із правом дитини 

виховуватися в сім’ї з батьками та з правом батьків виховувати дитину [13, с. 74]. 
Крім того він наполягає, що склад злочину торгівлі людьми не містить такої ознаки як предмет 

злочину. Людина не може бути предметом суспільних відносин, оскільки навіть у тих відносинах, які 

виникають з приводу неї, вона також наділяється правами і обов’язками, що робить її учасником цих 

відносин [13, с. 72-74]. 
Розглядаючи елементи складу злочину  Я. Г. Лизогуб справедливо зазначає, що описуючи кожен 

конкретний склад злочину в диспозиції статей Кримінального кодексу України, законодавець найбільшу 

увагу завжди приділяє його об’єктивній стороні. Але немає ніяких підстав вважати, що саме цей елемент 

у нормі закону є найважливішим і займає значне місце в загальній структурі складу злочину, оскільки всі 

елементи за ступенем інформативності й обсягом являють собою окремі самостійні сектори єдиного кола, 

які тільки в сукупності можуть визначити те чи інше діяння як злочин, і відсутність хоча б одного з них дає 

підстави стверджувати про відсутність і складу злочину [20, с. 47]. 
Досліджуючи об’єктивну сторону злочину, необхідно зазначити, що вона, у свою чергу, так само має 

певні ознаки, які поділяються на обов’язкові та факультативні. До обов’язкових відноситься діяння (дія або 

бездіяльність), а до факультативних – злочинний наслідок, причинний зв’язок, а також місце, час, 

знаряддя, засоби, спосіб та обстановка скоєння злочину. Головна відмінність між обов’язковими й 

факультативними ознаками полягає в тому, що обов’язкові ознаки – це необхідна умова для існування 

будь-якого із злочинів. Факультативні ж ознаки в одних злочинах можуть бути наявними, а в групі інших – 
або не існують взагалі, або існують, але не несуть у собі будь-якої особливої інформації та не впливають на 

кваліфікацію злочину [20, с. 48]. 
Торгівля людьми законодавцем розуміється в широкому сенсі та відповідно до статті 1 Закону України “Про 

протидію торгівлі людьми” [21] означає здійснення незаконної угоди, об’єктом якої є людина, а так само 

вербування, переміщення, переховування, передача або одержання людини, вчинені з метою експлуатації, у тому 

числі сексуальної, з використанням обману, шахрайства, шантажу, уразливого стану людини або із застосуванням 

чи погрозою застосування насильства, з використанням службового становища або матеріальної чи іншої 

залежності від іншої особи, що відповідно до КК України визнаються злочином. 
Здійснення іншої незаконної угоди, об’єктом якої є людина, охоплює випадки передачі людини іншій особі 

та її одержання цією особою на підставі незаконної угоди за отримання послуг матеріального чи нематеріального 

характеру, чи взагалі без будь-якої оплати в тому числі з метою сексуальної, експлуатації [22]. 
Під вербуванням слід розуміти досягнення із людиною добровільної (шляхом запрошування, 

умовляння) або вимушеної (шляхом шантажу, погрози застосування насильства) домовленості на її 

подальшу експлуатацію, а у випадку використання обману на вчинення певних дій щодо неї, таких як 

переміщення, переховування, передачу іншій особі. 
Переміщення людини – дії спрямовані на зміну місця перебування людини [23], наприклад, доставка 

її покупцю чи посереднику з використанням будь-яких способів (законних чи незаконних, із 

супроводженням або без такого) та засобів. 
Переховування людини полягає в її укритті (за згодою особи чи без такої) суб’єктом злочину в певних 

приміщеннях, тайниках, інших місцях, які унеможливлюють або ускладнюють встановлення її дійсного 

місцезнаходження. 
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Передача людини – це вчинення дій, пов’язаних із наданням потерпілого у фактичну власність іншої 

людини (покупця) для наступного використання, як правило, експлуатації в різних формах (примусової 

праці або послуг, в тому числі сексуальних, рабства чи підневільного стану або вилучення органів тощо), 

тобто того, заради чого вона була “придбана”. 
Погоджуємось з думкою В. О. Глушкова і Є. Д. Скулиша, які зазначають, що об’єктивна сторона 

даного злочину передбачає обов’язкову наявність таких ознак, як суспільно небезпечне діяння та спосіб 

вчинення злочину. Одержання людини передбачає отримання потерпілого, заволодіння ним, встановлення 

над потерпілим фактичного володіння або контролю над його поведінкою [24]. 
Способи вчинення даного злочину є альтернативними і полягають у використанні обману передбачає 

повідомлення неправдивих відомостей (так званий, активний обман) або замовчування певних відомостей, 

які повинні бути повідомлені винним (так званий пасивний, обман), у результаті чого потерпілий 

вводиться в оману. 
Використання шантажу передбачає психічне насильство, яке може полягати в погрозі 

розголошення відомостей, які потерпілий чи його близькі бажають зберегти в таємниці [24]. 
Під уразливим станом особи слід розуміти зумовлений фізичними чи психічними властивостями або 

зовнішніми обставинами стан особи, який позбавляє або обмежує її здатність усвідомлювати свої дії 

(бездіяльність) або керувати ними, приймати за своєю волею самостійні рішення, чинити опір 

насильницьким чи іншим незаконним діям, збіг тяжких особистих, сімейних або інших обставин (примітка 

до статті 149 КК України [6]). 
Крім того, у частині 2 статті 149 КК України [6] в якості кваліфікуючих ознак вказані такі способи 

вчинення злочину, як: використання службового становища; використання матеріальної чи іншої залежності; 

застосування насильства, яке не є небезпечним для життя чи здоров’я потерпілого чи його близьких; погроза 

застосування такого насильства, а у частині 3 – застосування насильства, небезпечного для життя або здоров’я 

потерпілого чи його близьких, а також погроза застосування такого насильства [24].  
Суб’єктом злочину відповідно до статті 18 КК України визнається фізична осудна особа, яка вчинила 

злочин у віці, з якого може наставати кримінальна відповідальність, тобто особа, якій до вчинення злочину 

виповнилося шістнадцять років (частина 1 статті 22 КК України. Спеціальний суб’єкт передбачений 

частиною 2 статті 149 КК України, це – службова особа, яка використовує службове становище, а також 

особа, від якої потерпілий був у матеріальній чи іншій залежності. 
Суб’єктивна сторона злочину характеризується виною, метою та мотивом. Особа, яка вчиняє дії, 

наведені вище, усвідомлює їх суспільну небезпеку і бажає вчинити саме так, тому вина можлива лише у 

формі прямого умислу. 
Мотив, навпаки, прямо не передбачений диспозицією, але якщо взяти до уваги обов’язкову мету, то 

видаються корисливі спонукання до дій, тобто мотивом виступає користь. 
На запитання про необхідність посилення відповідальності за вчинення торгівлі людьми 66,9 %  вказали, 

що така відповідальність необхідна, понад 32,3 %  запропонували ввести нові статті до кримінального кодексу, 

понад 45,8  % запропонували лише посилити відповідальність за кваліфікуючі ознаки,  понад 73,6 %  
запропонували посилити відповідальність за торгівлю дітьми, понад 88,7 %  запропонували посилити 

відповідальність за вчинення злочину членами злочинної організації, а понад 84,9 %  запропонували посилити 

відповідальність за вчинення торгівлі людьми працівниками правоохоронних органів. 
Суб’єктом даного злочину може бути фізична осудна особа, яка вчинила злочин у віці, з якого може 

наставати кримінальна відповідальність, тобто особа, якій до вчинення злочину виповнилося шістнадцять 

років. Спеціальний суб’єкт передбачений частиною 2 статті 149 КК України (службова особа та особа, від 

якої потерпілий був у матеріальній чи іншій залежності). 
Висновок. Досліджуючи проблеми складу злочину «торгівля людьми» необхідно зазначити, що окремі 

складові елементи об’єктивної сторони цього злочину можуть містити обов’язкові та факультативні. 
До обов’язкових відноситься діяння (дія або бездіяльність), а до факультативних – злочинний 

наслідок, причинний зв’язок, а також місце, час, знаряддя, засоби, спосіб та обстановка скоєння злочину.  
Основна  відмінність між обов’язковими й факультативними ознаками полягає в тому, що 

обов’язкові ознаки – це необхідна умова для існування будь-якого із злочинів.  
Факультативні ж ознаки в одних злочинах можуть бути наявними, а в групі інших – або не існують 

взагалі, або існують, але не несуть у собі будь-якої особливої інформації та не впливають на кваліфікацію 

злочину. Таким чином, слід зазначити , що така постановка проблеми має своє підгрунття і потребує 

вдосконалення як норм кримінального права так, чинного законодавства в цілому. 
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Некоторые проблемы уголовной ответственнотси за торговлю людьми 
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Аннотация. Построение демократической правовой системы Украины, прежде всего, предполагает 

реформирование законодательства, которое действительно гарантировало бы неприкосновенность прав, 

свобод и законных интересов общества и гражданина от противоправных посягательств. 
Государство через правоохранительные органы, в том числе через правоохранительные органы, обязано 

обеспечить защиту прав и свобод человека и гражданина от противоправных посягательств на их жизнь, 

здоровье, честь, достоинство. Реализация этих задач правоохранительными органами возложена на свои 

правоохранительные органы, которые обязаны применять эффективные меры по борьбе с торговлей 

людьми. 
 
Ключевые слова: торговля людьми, противодействие, преступность, предупреждение и расследование, 

уголовная ответственность. 
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Abstract. The article offers a theoretical study of organizational and legal support for the effectiveness of management 
decisions at an enterprise. The analysis of the components of the category management solution is carried out. The 
components of management decisions are determined from the standpoint of the science of administrative law. 
The analysis of the risk category of the enterprise and the influence of managerial decisions on the results of the 
enterprise's activity is carried out. Possible variants of the long-term influence of the adopted management decision on 
the forecasts of the enterprise's activity are investigated. The place and role of management personnel is shown from the 
standpoint of the effectiveness of decisions and the overall results of the enterprise. A practical example of securing an 
administrative body for making management decisions at an enterprise is given. 
The formulation of goals and constraints is an important management task and a characteristic of the competence 
of managers. In a market system, the global economic goal (mission) is the level of satisfaction of market needs, 
characterized by the level of income, wealth, prosperity, profitability, liquidity, etc. This relationship can be 
traced using a matrix of links between management functions and operations, decision-making procedures. This 
matrix allows you to objectively determine the necessary tools and quantitative and qualitative characteristics of 
information for the implementation of these functions. 
It should be noted that the experience of a competent approach in the formation and functioning of the economy 
will be very useful for the executive authorities of Ukraine from the point of view of modern personnel 
management to ensure the economic prudence of enterprises. Risk management is a part of all activities 
associated with an organization and includes interaction with interested parties. Risk management takes into 
account the external and internal context. 

 
Keywords: algorithm, management, management decisions, methods and forms of management decisions. 

 
Ефективність управлінської діяльності вищого керівного складу підприємства визначає загальний 

стабільний матеріально-фінансовий стан керованого об’єкту та зумовлює рівень його прибутковості, що 

врешті є основною метою створення підприємства. 
Для визначення специфічної діяльності керівників щодо реалізації свого владного впливу, під 

прийняттям управлінських рішень розуміють системну діяльність людей, які свідомо визначають варіант 

(альтернативу) дій, що забезпечує досягнення мети організації. Управлінське рішення відрізняється від 

засобів вирішень поточних виробничих завдань спрямованістю на організацію колективної праці; його 

приймає керівник (суб’єкт управління) у разі виникнення проблеми або нагальної потреби системно 

урегулювати відносини щодо організації виробництва.  
Слід зазначити, що управлінське рішення це центральна ланка управлінського циклу, продукт 

аналізу, прогнозування, обґрунтування, оптимізації та вибору альтернативи, виконаних на основі 

переробки інформації особою, що приймає рішення. Процес прийняття рішення характеризується 

комплексом "інтегральних" процесів інтелектуальної діяльності керівника та його апарату управління, 

ефективною організацією з високим рівнем доцільності, використанням науково обґрунтованих технологій 

та оптимізацією використання кадрового та матеріально-технічного ресурсу підприємства.  
Метою статті є визначення основних адміністративних компонентів щодо процесу прийняття 

управлінських рішень через призму компетенцій та їх реалізації. 
Багатоскладовий процес прийняття рішення вимагає від керівника підприємства наявності багатьох 

навичок та компетентностей. Від вмінь керівника ефективно приймати рішення залежить правильність та 

вчасність їх виконання. Власне, процес прийняття рішення – основна функція управління, яка 

взаємопов’язана з усіма основними функціями, визначає їх зміст, обсяг ресурсів і повноважень щодо їх 

реалізації. Базовим значенням ефективності управлінських рішень є спрямованість їх змісту на досягнення 

стратегічних цілей підприємства. При цьому цілевизначення - це процес створення і формулювання мети 

(цілей), один із важливих елементів процесу управління, що визначає вид цільової функції.  
Підприємство як організація створюється з певною метою і його виробнича діяльність повністю 

спрямовується на досягнення цієї мети. Мета – плановий результат, що виступає як єдність бажаного і 
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можливого. У підприємства як суб’єкта господарської діяльності, основною метою є одержання прибутку. 

Враховуючи, що наявність мети це ознака, яка виключно стосується людської діяльності, то й досягається 

така мета виключно засобами використання людського ресурсу – розумової праці суб’єктів прийняття та 

реалізації управлінських рішень. Мета є генеральним імперативом дій, що описує майбутній стан або 

процес як об'єкти, бажані для досягнення.  
Формулювання цілей та обмежень є важливим завданням менеджменту і характеристикою 

компетентності керівників. В ринковій системі глобальною господарською метою (місією) є рівень 

задоволення ринкових потреб, що характеризується рівнем доходів, майновим станом, добробутом, 

рентабельністю, ліквідністю тощо.  
Цей взаємозв’язок можна простежити, використовуючи матрицю зв’язку функцій управління і 

операцій, процедур прийняття рішення. Така матриця дозволяє об’єктивно визначити необхідні засоби і 

кількісно-якісні характеристики інформації для реалізації цих функцій.  
Найбільш загальними етапами процесу ухвалення рішення є робота з інформацією (прийом, 

оброблення, представлення та розпізнавання ситуації), підготовка варіантів рішення, а також оцінка 

ефективності вибраного варіанту і прийнятого рішення. Кожен етап характеризується специфічними 

операціями і процедурами діяльності осіб, що рішення, в різних умовах (визначеності, ризику і 

невизначеності) [1, с. 11]. 
Глобалізація економіки вимагає стандартизації управління на підприємствах для забезпечення 

ефективного, прозорого, стратегічно передбачуваного менеджменту незалежно від форм власності та форм 

господарювання.  
Міжнародна Організація по Стандартизації (International Organization for Standardization – ISO) - 

всесвітня федерація національних органів по стандартизації (органів-членів ISO) Розробила та затвердила 

стандарти-принципи менеджменту ризиків, які є ключовими критеріями успіху підприємства ISO 

31000:2018 - Менеджмент ризику. 
Як зазначено в самому документі, він призначений для використання тими, хто створює і зберігає 

цінності в організаціях за допомогою управління ризиками, прийняття рішень, постановкою і досягненням 

цілей і поліпшенням загального функціонування. 
Організації всіх типів і розмірів стикаються із зовнішніми і внутрішніми факторами і впливами, які 

вносять невизначеність у досягнення їхніх цілей. Управління ризиками є ітеративним і допомагає 

організаціям у визначенні стратегії, досягненні цілей і прийнятті обґрунтованих рішень. 
Менеджмент ризику є частиною системи управління і елементом прояви лідерства та має 

основоположне значення з точки зору того, як організація управляється на всіх рівнях. Він сприяє 

вдосконаленню систем менеджменту. Менеджмент ризику є частиною всіх дій, пов'язаних з організацією, і 

включає взаємодія із зацікавленими сторонами. Менеджмент ризику враховує зовнішній і внутрішній 

контекст організації, включаючи фактори, пов'язані з поведінкою людей і культурою. 
Діючи ефективно в умовах ризику керівник при прийнятті управлінських рішень має враховувати 

такі фактори: 
- слід уточнити величину і тип ризику, який підприємство може або не може прийняти з 

урахуванням поставлених цілей. Також слід визначити критерії оцінки значущості ризику і обґрунтувати 

процес прийняття рішень. Критерії ризику повинні бути узгоджені зі структурою ризик-менеджменту і 

адаптовані під певні цілі і сферу охоплення даної діяльності. Критерії ризику повинні відображати цінності 

організації, її цілі і ресурси і відповідати політиці управління ризиками організації та її положенням про 

ризик-менеджменті. Критерії повинні визначатися з урахуванням зобов'язань організації і думок 

зацікавлених сторін. Хоча критерії ризику слід встановлювати на початку процесу оцінки ризику, вони є 

динамічними і повинні постійно переглядатися, і, в разі необхідності, коригуватися.  
- слід ідентифікувати ризики. Така діяльність керівника спрямована на пошук, визначення та опис 

ризиків, які можуть допомогти або перешкодити організації в досягненні цілей Підприємства.  
Для ідентифікації ризиків важливо використовувати належну, відповідну й актуальну інформацію. 

Керівник може використовувати ряд методів для ідентифікації невизначеностей, які можуть вплинути на 

досягнення однієї або декількох цілей.  
При цьому слід враховувати такі фактори і взаємозв'язок між ними: - матеріальні та нематеріальні 

джерела ризику; - причини і події; - загрози і можливості; - уразливості і здібності; - зміни зовнішнього і 

внутрішнього контексту; - індикатори виникаючих ризиків; - характер і вартість активів і ресурсів; - 
наслідки і їх вплив на цілі; - обмеженість знань і достовірності інформації; - фактори, пов'язані з часом; - 
упередження, допущення і переконання залучених осіб.  

- враховувати, що мета аналізу ризиків полягає в тому, щоб зрозуміти характер ризику і його 
особливості, включаючи, коли це необхідно, рівень ризику. Аналіз ризиків включає детальний розгляд 
невизначеностей, джерел ризику, наслідків, ймовірно, подій, сценаріїв, засобів контролю і їх ефективності. 
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Подія може мати різні причини і наслідки і може впливати на різні цілі. Аналіз ризику може проводитися з 
різним ступенем деталізації та складності, в залежності від мети аналізу, доступності та достовірності 
інформації і наявних ресурсів. Методи аналізу можуть бути якісними, кількісними або їх комбінаціями, в 
залежності від конкретних обставин і передбачуваного використання результатів. Аналіз ризику слід 
проводити з урахуванням таких факторів, як: - ймовірність подій і наслідків; - характер і масштаби 
наслідків; - складність і зв'язність компонентів; - фактори, пов'язані з часом; - ефективність існуючих 
засобів контролю; - чутливість і достовірність. На аналіз ризиків може впливати будь-що - розбіжність 
думок, упередженість, сприйняття ризику і судження. Додатковий вплив створюють якість 
використовуваної інформації, її допущення і виключення, будь-які обмеження методів і способів їх 
реалізації. Ці фактори необхідно вивчати, документувати і повідомляти особам, відповідальним за 
прийняття рішень. Визначення кількісної оцінки подій з високою невизначеністю може бути складним, що 
може бути проблемою при аналізі подій з серйозними наслідками. У таких випадках використання 
комбінації методів зазвичай забезпечує більш глибоке розуміння. Аналіз ризику забезпечує внесок у 
загальний процес оцінки ризику і прийняття рішень щодо того, чи слід впливати на ризик і як, а також яка 
стратегія і методи реагування на ризик будуть найбільш підходящими. Результати аналізу дозволяють 
розуміти рішення, які передбачають вибір, а можливі варіанти включають різні типи і рівні ризику. 

- обов’язкове оцінювання ризику. Мета оцінювання ризику є сприяння прийняттю рішень. Оцінювання 
ризику включає порівняння результатів аналізу ризику до встановлених критеріїв ризику для визначення 
необхідності додаткових дій. Рішення повинні враховувати більш широкий контекст і об'єктивні і суб'єктивні 
наслідки для зовнішніх і внутрішніх зацікавлених сторін. Результати оцінки ризику повинні бути 
задокументовані, донесені до зацікавлених сторін, а потім перевірені на відповідних рівнях організації. 

Слідування наведеного алгоритму при прийняття управлінських рішень керівниками підприємств 
дозволяє мінімізувати негативні наслідки впливу ризиків на стан справ на підприємстві та оптимально 
ефективно досягати основної мети підприємства – отримання прибутку. 

Крім наведених міжнародних стандартів, на національному рівні розроблений державний стандарт 
якості ДСТУ ISO 9001-2001 щодо якості управління на підприємстві, яким встановлені певні зобов’язання 
керівництва (5.1)  

Зокрема, вважається, що «найвище керівництво повинне надавати докази виконання своїх зобов’язань 
щодо розроблення та впровадження системи управління якістю і постійного поліпшення її результативності, 
використовуючи: а) доведення до всіх рівнів в організації важливості задоволення вимог замовника, а також 
peгламентувальних та законодавчих вимог; б) формулювання політики у сфері якості; в) забезпечення 
установлення цілей у сфері якості; г) аналізування з боку керівництва; д) забезпечення ресурсами». 

Одним із основних елементів підвищення рівня забезпечення протидії податковим правопорушенням 
є управлінський підхід, який базується на компетенції керівника підприємства.  

Компетентнісний підхід у забезпеченні економічної обачності, на нашу думку, – це сукупність 
загальних принципів визначення цілей освіти, відбору змісту освіти, організації освітнього процесу та 
оцінки освітніх результатів у підготовці керівнах кадрів в сфері підприємництва, направлена на 
забезпечення економічного балансу і балансу публічного та приватного інтересу. Основоположним в 
застосуванні та впровадженні компетентністного підходу є якісний кадровий склад підприємств і установ. 
Уявлення, про те, що керівний склад підприємства є головним ресурсом її розвитку, знайшло 
відображення в діяльності всіх транснаціональних та міжнародних корпорацій. Потреба у вдосконаленні 
системи професійної підготовки керівних кадрів підприємств і органів виконавчої влади, які забезпечують 
забезпечення економічної обачності в податковій сфері, актуалізує вивчення досвіду інших країн [2]. 

Франція як одна з перших в Європі країн почала засновувати підготовку працівників податкових 
органів в сфері вивчення і моніторингу стану економічної стабільності підприємств.  

Основним напрямом регулювання французької економіки базується на забезпечення наповнення 
бюджету країни. 

Особливістю французького бюджетного регулювання традиційно була опора на видаткову частину 
бюджету. Зокрема, останній уряд соціалістів здійснювало пряме бюджетне фінансування боротьби з 
безробіттям, що досягало 11-13%.  

В основі їхньої бюджетної політики, що проводиться з 2002 р., - акцент на активному використанні 
дохідної частини бюджету, стимулювання діяльності компаній через скорочення обов'язкових вилучень. 
Корпоративний податок уже знижений за 2003-2005 р. з 42 до 33.3% валового прибутку. "Подібне 
скорочення дозволяє Франції поступово ліквідувати різницю з більшістю членів ЄС, де середній рівень 
цього податку - 31.4%. Однак має бути, звичайно, ще довгий шлях, щоб наздогнати Ірландію або деяких 
нових членів ЄС - там він не вище 12.5%" [3]. 

Таким чином, необхідно виділити головні компетенції, які відповідають основним напрямам 
діяльності. Дана модель називається «компететнісною» та має два основних ключових параметра: позиція 
та поставлене завдання – тобто напрям діяльності і завдання керівника та компетенції – тобто напрями 
діяльності та очікувані результати діяльності керівника підприємства.  
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Розкриваючи дану модель потрібно зазначити, що в сучасних умовах діяльності підприємств така 
модель теж буде ефективною при відповідних змінах на законодавчому рівні (внесення змін у 
Господарський кодекс, Податковий кодекс та навчальний процес навчальних закладів економічного та 
податкового спрямування). 

Таким чином визначаємо основні компетенісні підходи у моделі забезпечення економічної обачності.   
Завдання перше: «керівництво управлінням діяльності департаменту».  
Умова – компетенція кервника, котрий відповідає за напрям економічного планування.  
Поставлене завдання: забезпечити ефективну безперервність дій в управлінні департаменту економічного 

планування; знизити рівень помилок в розрахунках;  підтримувати належну корпоративну співпрацю.  
Компетенція 1: забезпечувати організаційні умови для оптимальної роботи департаменту 

планування; знижувати рівень помилок шляхом підсумовування людських, матеріально-технічних та 
фінансових ресурсів. 

Компетенція 2: контролювати діяльність напряму департаменту податкового навантаження; 
ухвалювати необхідні для регулювання та ефективної діяльності рішення. 

Завдання друге: «керівництво службами бухгалтерського обліку щодо податкових нарахувань».  
Умова – компетенція керівника щодо забезпечення належних податкових відрахувань.  
Поставлене завдання: забезпечити ефективне функціонування та єдність служби податкових відрахувань. 
Компетенція 1: оптимізувати функціональну згуртованість служби бухгалтерського обліку; 

запобігати та попереджати порушення в податкових нарахуваннях;  контролювати документообіг. 
Компетенція 2: керувати службою економічного розвитку; підвищувати ефективність діяльності; 

регулювати процес та оцінювати результативність. 
Завдання третє: «забезпечення організації діяльності економічних підрозділів в системі корпорації».  
Умова – компетенція управління оцінки економічних планувань та вивчення контрагентів.  
Поставлене завдання: забезпечити ефективність поєднання ресурсів, оптимальних скоординованих 

дій вивчення контрагентів в системі корпорації; збільшити кількість ідентифікованих контрагентів.  
Компетенція 1: забезпечувати ефективність засобів вивчення контрагентів та їх ефективне 

поєднання; оптимально організовувати діяльність економічного департаменту; збільшувати кількість 
ідентифікованих контрагентів. 

Компетенція 2: оптимізувати ефективну діяльність економічного департаменту; здійснювати аналіз 
контрагентів; оцінювати технічний процес забезпечення податкових відрахувань; забезпечувати гарантії, 
що відповідають нормам податкового права. 

Об’єктивність компетентністного підходу та організації кадрів на місцях за профілем посад 
демонструють результати анкетування випускниківкервних курсів економіки, результати анкетування 
представників органів влади в податковій сфері а також високі показники діяльності керівників компаній у 
податковій сфері [4]. 

 Потрібно зазначити, що досвід компетентісного підходу у формуванні і функціонуванні кадрів 
економіки буде дуже корисний для органів виконавчої влади України з точки зору сучасного управління 
кадрами забезпечення економічної обачності підприємств. 

Запропонована модель кервного підходу вивчення і забезпечення обачностіможе мати назву 
«компетентісної» та визначати декілька основних складових: перша – визначення чітких компетенцій 
керівника в сфері забезпечення економічної обачності та друга – встановлення відповідальності і 
параметрів очікуваних  результатів діяльності. 

З урахуванням норм Податкового кодексу та Господарського кодексу ми пропонуємо, як приклад,  
виділити два основних завдання для керівників підприємств в сфері економічної обачності. 

Завдання один: «забезпечення економічної обачності». 
Умова – очікувана відсутність загроз і небезпек у сефрі договірної роботи з контрагентами. 
Поставлене завдання: створення умов відсутності загроз і небезпек підприємству у сфері договірної 

роботи з контрагентами. 
Компетенція А: створення  безпечних умов економічної роботи, попередження адміністративних 

правопорушень та злочинів у сфері податків, забезпечення документообігу. 
Компетенція Б: систематизація даних щодо документів у сфері роботи з контрагентами . 
Завдання два: «забезпечення профілактики податкових правопорушень». 
Умова – допомога відділу бухгалтерського обліку шляхом аналізу договорів підприємства. 
Поставлене завдання: забезпечення стабільності податкових відрахувань по договорам підприємства. 
Компетенція А. аналіз договорів на предмет доброчесності контрагентів та їх перегляд за умови 

виявлення не доброчесних контрагентів. 
Компетенція Б: оптимізація документообігу в сефрі договірної роботи 
На даному прикладі ми показали, що можливості для застосування досвіду економічної моделі 

забезпечення обачності в Україні існує, але його реалізація лежить не тільки в теоретичній площині 
(підготовка і прийняття змін у відповідні законодавчі акти), а й практичній площині (при підготовці 
працівників підприємств, установ і організацій).   



No 4 2020 European  Reforms  Bulletin  

 50 

Таким чином можливо зробити висновки, що менеджмент ризику є частиною системи управління і 
елементом прояви лідерства та має основоположне значення з точки зору того, як організація управляється на всіх 
рівнях. Він сприяє вдосконаленню систем менеджменту. Менеджмент ризику є частиною всіх дій, пов'язаних з 
організацією, і включає взаємодія із зацікавленими сторонами. Менеджмент ризику враховує зовнішній і 
внутрішній контекст організації, включаючи фактори, пов'язані з поведінкою людей і культурою. 

Компетентнісний підхід у забезпеченні економічної обачності, на нашу думку, – це сукупність 
загальних принципів визначення цілей освіти, відбору змісту освіти, організації освітнього процесу та 
оцінки освітніх результатів у підготовці керівнах кадрів в сфері підприємництва, направлена на 
забезпечення економічного балансу і балансу публічного та приватного інтересу. Основоположним в 
застосуванні та впровадженні компетентністного підходу є якісний кадровий склад підприємств і установ. 
Уявлення, про те, що керівний склад підприємства є головним ресурсом її розвитку, знайшло 
відображення в діяльності всіх транснаціональних та міжнародних корпорацій. 

Можливості для застосування досвіду економічної моделі забезпечення обачності в Україні існує, 
але його реалізація лежить не тільки в теоретичній площині (підготовка і прийняття змін у відповідні 
законодавчі акти), а й практичній площині (при підготовці працівників підприємств, установ і організацій). 

 
Reference: 
1. Arabadzhyisky N. Sushchnost teoryy publychnoho upravlenyia. URL: http://bagsurb.ru/about/journal/ekonomika-i-

upravlenienauchno-prakticheskiy-zhurnal-2-д URL: http://www.economy.nayka.com.ua/?op=1&z=1952  
2. Voinarenko M., Kostiuk O. (2013) Sutnist ta pryntsypy biznes-administruvannia na pidpryiemstvakh za 

umov minlyvoho konkurentnoho seredovyshcha. Ekonomika: realii chasu. 2013. № 4(9). P. 49-51.  
3. Zamazii O. Mistse biznes-administruvannia v systemi upravlinnia vyrobnycho-hospodarskoiu diialnistiu 

pidpryiemstva. Visnyk ZhDTU. 2013. № 1(63). P. 243-245. 
4. Lozovskyi O., Sharchuk S. Osnovni aspekty pobudovy efektyvnoi systemy administratyvnoho 

menedzhmentu. URL: http://nauka.zinet.info/23/sharchuk.php 
 

Концепция алгоритмизации процесса принятия управленческих решений 
 
Евгений Горбань, e-mail: dbezzubov@ukr.net 
Государственный университет инфраструктуры и технологий, г. Киев, Украина  
 
Аннотация. Статья предлагает теоретическое исследование организационно-правового обеспечения 

эффективности управленческих решений на предприятии. Проведен анализ компонентов решения по 

управлению категориями. Компоненты управленческих решений определяются с позиции науки 

административного права.  
Проведен анализ категории риска предприятия и влияния управленческих решений на результаты 

деятельности предприятия. Исследуются возможные варианты долгосрочного влияния принятого 

управленческого решения на прогнозы деятельности предприятия. Место и роль управленческого 

персонала показано с позиции эффективности решений и общих результатов деятельности предприятия. 

Приведены практический пример закрепления административного органа для принятия управленческих 

решений на предприятии.  
Формулировка целей и ограничений является важной задачей управления и характеристикой 

компетентности менеджеров. В рыночной системе глобальной экономической целью (миссией) является 

уровень удовлетворения потребностей рынка, характеризующийся уровнем дохода, богатства, 

благополучия, прибыльности, ликвидности и т. Эту взаимосвязь можно проследить с помощью матрицы 

связи между функциями управления и операциями, процедурами принятия решений. Эта матрица 

позволяет объективно определить необходимые инструменты и количественные и качественные 

характеристики информации для реализации этих функций.  
Следует отметить, что опыт компетентного подхода в формировании и функционировании экономики будет 

очень полезным для органов исполнительной власти Украины с точки зрения современного управления 

персоналом для обеспечения экономической благоразумия предприятий. Управление рисками является частью 

всех видов деятельности, связанных с организацией и включает взаимодействие с заинтересованными 

сторонами. Управление рисками учитывает внешний и внутренний контекст. 
 
Ключевые слова: алгоритм, управления, управленческие решения, методы и формы управленческих решений. 
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Abstract. This scientific article highlights the rights and responsibilities of the state executor. The peculiarities of 
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Одним з підвидів суб’єкта права є суб’єкт публічного адміністрування. Основною характерною особливістю 

якого є діяльність, яка направлена на виконання завдань і функцій, встановлених державою, з можливістю 

застосування державного примусу в межах встановленої компетенції, передбачених законами України.  
Відповідно, суб'єкт публічного адміністрування – орган, установа, посадова особа, юридична особа, що 

уповноважені здійснювати публічне адміністрування. Публічне адміністрування науковою спільнотою 

розглядається у вузькому та широкому значенні. У вузькому сенсі, публічне адміністрування передбачає 

взаємодію суб'єктів виключно з виконавчою гілкою влади (Кабінет Міністрів України) та структури, що йому 

безпосередньо підпорядковані). У широкому сенсі – з усіма трьома гілками влади (законодавчою, виконавчою, 

судовою) та на різних рівнях прийняття рішень (державний, регіональний, муніципальний)[1, с. 196]. 
Державні виконавці як суб’єкти права, наділені державною функцією здійснення примусового 

виконання судових рішень і рішень інших органів. Відповідно державний виконавець є суб’єктом 

правовідносин по примусовому виконанню рішень та має відповідний правовий статус. 
Правовий статус є комплексом усіх прав та обов’язків конкретного суб’єкта, включаючи в себе і його 

реальне правове положення, яке є фактично реалізованою частиною правового статусу, тобто сукупністю 

використаних прав та обов’язків, що виконуються (неодноразово, повністю чи частково) [2, с. 43]. 
Правовий статус також визначається і як правовий стан абстрактного суб’єкта, що характеризується 

сукупністю нормативно закріплених юридичних прав і обов’язків, а правове положення розглядається як 

правовий стан конкретної особи, що визначається як потенційними правами і обов’язками, так і реальними 

правами і обов’язками [3, с. 5-10].  
Досліджуючи питання правосуб’єктності, С.С. Алєксєєв наголошував на існуванні декількох видів 

правосуб’єктності, зокрема: а) загальна – характеризує здатність особи в межах певної політичної та 

правової систем бути суб’єктом права; б) галузева – здатність особи бути учасником правовідносин у 

межах відповідної галузі права; в) спеціальна – здатність особи виступати учасником лише певних 

відносин у межах відповідної галузі права [4, с. 383-386]. Треба відзначити, що спеціальна 

правосуб’єктність, на відміну від загальної, виникає з набуттям встановлених законодавством та 

імперативно визначених умов. 
Правовий статус державного виконавця закріплений у законі України «Про органи та осіб, які здійснюють 

примусове виконання судових рішень і рішень інших органів». Відповідно ст. 7 даного закону, державним 

виконавцем є керівники органів державної виконавчої служби, їхні заступники, головні державні виконавці, 

старші державні виконавці, державні виконавці органів державної виконавчої служби. Державний виконавець є 

представником влади, діє від імені держави і перебуває під її захистом та уповноважений державою здійснювати 

діяльність з примусового виконання рішень у порядку, передбаченому законом. 
Відповідно визначення наведеного законодавцем, ознаками, що характеризують сутність та 

призначення державного виконавця є:  
1. Представник влади; 
2. Діє від імені держави; 
3. Перебуває під захистом держави; 
4. Уповноважений державою здійснювати діяльність з примусового виконання рішень.  
Відповідно особливим різновидом посадових осіб є представники влади, до яких належать, зокрема, 

працівники державних органів і установ, наділені правом у межах своєї компетенції висувати вимоги, а 
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також приймати рішення, обов’язкові для виконання фізичними та юридичними особами незалежно від їх 

відомчої належності чи підлеглості. Основними ознаками представників влади є те, що вони: беруть участь 

у правових відносинах, які випливають зі змісту їх посадових повноважень, не тільки в межах свого 

апарату, своєї установи, а й із непідлеглими особами, органами, установами; діють у межах цих відносин 

від імені органів держави і самі безпосередньо можуть вживати заходів, необхідних для виконання 

законних вимог, які вони мають реалізовувати відповідно до правового статусу; серед заходів, що 

застосовуються до підлеглих осіб, можуть бути й заходи примусового характеру, чітко визначені в 

законодавчих актах (прокурор, санітарний інспектор, начальник поліції тощо), реалізація яких 

здійснюється також відповідно до законодавчої процедури[5, с. 145]. 
Державні виконавці реалізують повноваження від імені держави на професійній основі. 

Конституцією України встановлено, що органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх 

посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені 

Конституцією та законами України (ст.19). Відповідно компетентний орган державної влади та його 

посадова особа діє від імені держави лише на підставі встановлених законами України повноважень, без 

надання їм будь-якого спеціального доручення. Будь яка посадова особа зв’язана із державою, оскільки всі 

рішення відображають її волю та приймаються від її імені. 
Законом передбачений захист держави державного виконавця. Тобто державою можуть бути застосовані 

правові, організаційно-технічні та інші дії, спрямовані на захист від протиправних посягань на державного 

виконавця. Відповідно статті 342 Кримінального кодексу України: опір державному виконавцю, приватному 

виконавцю під час примусового виконання рішень під час виконання цими особами покладених на них обов'язків 

карається штрафом від однієї тисячі до чотирьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 

арештом на строк від трьох до шести місяців, або обмеженням волі на строк до чотирьох років, або позбавленням 

волі на строк до двох років [6]. Статтею 343 Кримінального кодексу України встановлена кримінальна 

відповідальність за втручання в діяльність державного виконавця. Відповідно вплив у будь-якій формі на 

працівника органу державної виконавчої служби чи приватного виконавця, а також близького родича державного 

виконавця або приватного виконавця з метою перешкодити виконанню ним службових обов'язків або добитися 

прийняття незаконного рішення карається штрафом до ста неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або 

виправними роботами на строк до одного року, або арештом на строк до трьох місяців [6]. Умисне знищення або 

пошкодження майна, що належить працівникові органу державної виконавчої служби, приватному виконавцю (у 

тому числі після звільнення з посади) чи їхнім близьким родичам, у зв’язку з виконанням службових обов’язків 

державним виконавцем чи приватним виконавцем (у тому числі у минулому) караються штрафом від однієї 

тисячі до чотирьох тисяч неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арештом на строк до шести місяців, 

або обмеженням волі на строк до п'яти років (ст. 347ККУ) [6]. 
Уповноважені державою особи здійснювати діяльність з примусового виконання рішень – це наділені 

посадовими повноваженнями здійснювати організаційно-розпорядчі та процесуальні дії в межах виконавчого 

провадження державні виконавці. Організаційно-розпорядчі функції - це обов'язки щодо здійснення керівництва 

трудовим колективом, ділянкою роботи тощо. Такі функції виконують, зокрема керівники органів державної 

виконавчої служби, їхні заступники, головні державні виконавці, старші державні виконавці, державні виконавці 

органів державної виконавчої служби. Вони наділені державою юридичними державно-владними 

повноваженнями, їх правовий статус визначений нормам публічного права. Окрім вище вказаного державний 

виконавець виступає як безпосередній носій і представник державної влади.  
Розглянувши вищеперераховані ознаки, хотілось би зауважити, що державний виконавець несе юридичну 

відповідальність за дотримання законності і дисципліни в процесі виконання функціональних обов’язків в процесі 

виконавчого провадження. Юридична відповідальність щодо примусового виконання рішень може проявлятися: 

щодо порушення законодавства самим державним виконавцем під час виконавчого провадження; щодо 

порушення трудової дисципліни державним виконавцем; не виконання законних вимог державного виконавця в 

порядку виконавчого провадження; щодо вчинення протиправних дій підлеглим державного виконавця; щодо 

протиправних дій, вчинених фізичними особами проти самого державного виконавця.  
Законодавцем визначено, що Державним виконавцем може бути лише громадянин України, в той же 

час обов’язковою вимогою для керівників органів державної виконавчої служби та їх заступників - не 

нижче другого рівня необхідна вища юридична освіта, законодавець вимагає у претендента на посаду 

також володіння державною мовою, а також здатність за своїми особистими і діловими якостями 

можливість здійснювати повноваження державного виконавця. В той же час передбачені Спеціальні 

вимоги до рівня професійної компетентності державних виконавців та керівників органів державної 

виконавчої служби [7]. Які передбачають щодо певних посад наявність ступеня вищої освіти «магістр» та 

досвіду роботи не менше двох років у конкретній сфері. Спеціальні знання щодо спеціального 

законодавства, вміння працювати в команді та керувати командою, аналітичні здібності, 
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дисциплінованість, інноваційність, самоорганізація та орієнтація на розвиток, дипломатичність, 

відповідальність, сумлінність, стресостійкість, комунікабельність тощо [7].  
В законі України «Про виконавче провадження»[8] встановлено загальні права та обов’язки 

державного виконавця (приватного виконавця). 
Відповідно обов’язки державного виконавця: 
1. Виконавець зобов’язаний вживати передбачених законом України «Про виконавче провадження» 

заходів щодо примусового виконання рішень, неупереджено, ефективно, своєчасно і в повному обсязі 

вчиняти виконавчі дії. 
2. Виконавець зобов’язаний: 
1) здійснювати заходи примусового виконання рішень у спосіб та в порядку, які встановлені 

виконавчим документом і Законом України «Про виконавче провадження»; 
2) надавати сторонам виконавчого провадження, їхнім представникам та прокурору як учаснику 

виконавчого провадження можливість ознайомитися з матеріалами виконавчого провадження. З цього 

приводу необхідно зауважити, що про стан виконавчого провадження можна дізнатися через 

автоматизовану систему виконавчого провадження, а також шляхом подання звернення до начальника 

відповідного відділу державної виконавчої служби. В той же час ознайомитися з матеріалами виконавчого 

провадження на особистому прийомі у державного виконавця; 
3) розглядати в установлені законом строки заяви сторін, інших учасників виконавчого провадження 

та їхні клопотання. З цього приводу треба зауважити, що строки у виконавчому проваджені можуть бути 

встановлені законодавцем; та строки встановлені виконавцем. В більшості випадків строки 

встановлюються законодавством України, але в певних випадках щодо виконавчого провадження, 

державним виконавцем можуть бути встановлені індивідуальні строки, відповідно до доцільності 

організації провадження, п. 22 «Передача стягувачу предметів, зазначених у виконавчому документі, 

здійснюється в установлений виконавцем строк за участю сторін виконавчого провадження» [9]. З цього 

приводу необхідно, на нашу думку, ввести поняття «розумний строк», який буде при необхідності 

доведений та обґрунтований державним виконавцем у письмовому вигляді, що не дасть можливість 

допустити державному виконавцю проявити власну зацікавленість у розгляді виконавчого провадження. 
В той же час, строки виконавчого провадження, які встановлюють процесуальний розгляд справи 

мають багато суперечностей, наприклад, рішення виконавців та посадових осіб органів державної 

виконавчої служби виготовляються за допомогою автоматизованої системи виконавчого провадження. У 

разі тимчасової відсутності доступу до автоматизованої системи допускається виготовлення документів на 

паперових носіях з подальшим обов’язковим внесенням їх до автоматизованої системи не пізніше 

наступного робочого дня після відновлення її роботи [9], але законодавець не враховує те, що в межах 

наступного робочого дня державний виконавець у зв’язку з великою кількістю рішень, що потребують 

розміщення у автоматизованій системі, можливому виїзді на виконавчі дії, що передбачають роботу за 

межами відділу, відвіданні судових засідань всіх рівнів не дає можливості занести інформації до 

автоматизованої систем, що приводить до порушень законодавства. Саме тому пропонуємо внести зміни у 

Інструкцію з організації примусового виконання рішень наступного змісту « … з подальшим обов’язковим 

внесенням їх до автоматизованої системи не пізніше наступного робочого дня після відновлення її 

роботи, а у разі виникнення поважних причин, про які державний виконавець повідомляє свого керівника, 

внесення даних здійснюються у розумний строк, але не пізніше трьох днів з моменту необхідності 

виготовлення рішення». В той же час питання строків виконавчого провадження, у зв’язку з великим 

навантаженням державних виконавців, повинні також регулюватися терміном розумний строк, окрім 

строків відкриття виконавчого, арешту на майно, платіжних вимог на примусове списання коштів»; 
4) заявляти в установленому порядку про самовідвід; 
5) роз’яснювати сторонам та іншим учасникам виконавчого провадження їхні права та обов’язки [8]. 

Щодо останнього пункту необхідно зауважити, що за наявності заборгованості зі сплати аліментів, 

сукупний розмір якої перевищує суму відповідних платежів за три місяці, виконавець роз’яснює стягувачу 

право на звернення до органів досудового розслідування із заявою (повідомленням) про вчинене 

кримінальне правопорушення боржником, що полягає в ухиленні від сплати аліментів[8].  
Державний виконавець під час здійснення виконавчого провадження має право: 
1) проводити перевірку виконання боржниками рішень, що підлягають виконанню; 
2) проводити перевірку виконання юридичними особами незалежно від форми власності, фізичними 

особами, фізичними особами - підприємцями рішень стосовно працюючих у них боржників; 
3) з метою захисту інтересів стягувача одержувати безоплатно від державних органів, підприємств, 

установ, організацій незалежно від форми власності, посадових осіб, сторін та інших учасників 

виконавчого провадження необхідні для проведення виконавчих дій пояснення, довідки та іншу 

інформацію, в тому числі конфіденційну. Відповідно до вимог Верховного суду «відсутність у 
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виконавчому листі відомостей про дату народження боржника, реєстраційний номер облікової картки 

платника податків та його паспортні дані не є обов’язковою підставою для повернення державним 

виконавцем виконавчих документів без прийняття до виконання і не позбавляє виконавця скористатися 

своїм правом та отримати таку інформацію у відповідних установах»[10]; 
4) за наявності вмотивованого рішення суду про примусове проникнення до житла чи іншого 

володіння фізичної особи безперешкодно входити на земельні ділянки, до житлових та інших приміщень 

боржника - фізичної особи, особи, в якої перебуває майно боржника чи майно та кошти, належні 

боржникові від інших осіб, проводити в них огляд, у разі потреби примусово відкривати їх в 

установленому порядку із залученням працівників поліції, опечатувати такі приміщення, арештовувати, 

опечатувати та вилучати належне боржникові майно, яке там перебуває та на яке згідно із законом 

можливо звернути стягнення. Примусове проникнення на земельні ділянки, до житлових та інших 

приміщень у зв’язку з примусовим виконанням рішення суду про виселення боржника та вселення 

стягувача і рішення про усунення перешкод у користуванні приміщенням (житлом) здійснюється 

виключно на підставі такого рішення суду; 
5) безперешкодно входити на земельні ділянки, до приміщень, сховищ, іншого володіння боржника - 

юридичної особи, проводити їх огляд, примусово відкривати та опечатувати їх. Поняття «примусове 

входження» застосовується до боржника, який за тих чи інших причин не надає допуск до житла та іншого 

володіння, належних до його господарства споруд або приміщень, які знаходяться в його користуванні на 

даний момент. Прийняття такої міри необхідно при наявності рішення суду щодо накладення арешту, 

проведення огляду приміщень, якому ніхто не повинен перешкоджати. Під час примусового входження 

(проникнення до житла), приватний виконавець має право проводити огляд відповідних приміщень, у разі 

потреби примусово відкривати їх в установленому порядку із залученням працівників поліції, опечатувати 

такі приміщення, арештовувати, опечатувати та вилучати належне боржникові майно, яке там перебуває та 

на яке згідно із законом можливо звернути стягнення [11]; 
6) накладати арешт на майно боржника, опечатувати, вилучати, передавати таке майно на зберігання 

та реалізовувати його в установленому законодавством порядку. Стягнення у виконавчому проваджені є 

тріадою послідовних дій, які полягають в арешті майна, його вилученні та примусовій реалізації. 

Першоосновою цієї діяльності є арешт майна боржника. Відповідно державний виконавець виносить 

постанову про накладення арешту, на підставі якої здійснюється реєстрація обтяження майна або на 

підставі якої відповідні органи (установи) реєструють арешт майна. Банківські установи на підставі 

винесеної постанови також здійснюють арешт рахунків. Арешт на рухоме майно боржника здійснюється 

після проведення опису, для цього виноситься державним виконавцем постанова про опис та арешт майна. 

На практиці ця процесуальна дія має значні проблеми щодо виконання. Наприклад, у разі коли боржник 

протидіє виконавцю, а саме: зупиняє виконавче провадження чи переховує майно. В той же час виникають 

проблеми при кількох виконавчих проваджень. Виконавчі провадження можуть здійснюватися як 

одночасно (зведені виконавчі провадження), так і в певній часовій послідовності. Якщо рішення стосується 

стягнення коштів, то законодавець однозначно зобов’язує виконавця накласти арешт на виявлені кошти та 

майно боржника. У межах зведеного виконавчого провадження арешт накладається з урахуванням суми 

стягнення за всіма виконавчими документами. Тобто можливість накладення кількох арештів (обтяжень) 

на визначене майно боржника передбачається в порядку їх надходження. Однак варто зазначити, що право 

першим звернути стягнення на арештоване майно розповсюджується лише на кошти боржника. Це 

питання окремо визначено в тій же ст. 1072 ЦК. У разі одночасного надходження до банку розрахункового 

документа, наданого відповідно до умов обтяження, предметом якого є майнові права на грошові кошти, 

що знаходяться на банківському рахунку, та іншого розрахункового документа, на підставі якого 

здійснюється списання грошових коштів, банк списує кошти з рахунка клієнта позачергово за 

розрахунковим документом, наданим відповідно до умов такого обтяження[12; 13]. Більш зрозуміло ця 

норма повторена в п. 9.9 Інструкції про безготівкові розрахунки в Україні в національній валюті, 

затвердженій Постановою Правління НБУ від 21 січня 2004 р. №22 [14]. Якщо до банку надійде платіжна 

вимога за іншим виконавчим документом, ніж той, для забезпечення виконання якого накладено арешт, і 

на цьому рахунку немає інших коштів (крім арештованих), то банк повертає такий розрахунковий 

документ без виконання. Окрім того, п. 9.8 вказаної Інструкції визначає, що якщо під час дії документа про 

арешт коштів до банку протягом операційного дня надійшли інші документи про арешт коштів, то він 

виконує їх у порядку надходження [15]. Зазначені протиріччя, на нашу думку, можна уникнути шляхом 

зведення виконавчих проваджень, або передачі всіх виконавчих проваджень боржника одному державному 

виконавцю, який першим відкрив виконавче провадження; 
7) накладати арешт на кошти та інші цінності боржника, зокрема на кошти, які перебувають у касах, 

на рахунках у банках, інших фінансових установах та органах, що здійснюють казначейське 

обслуговування бюджетних коштів (крім коштів на єдиному рахунку, відкритому у порядку, 
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визначеному статтею 35-1 Податкового кодексу України, коштів на рахунках платників податків у системі 

електронного адміністрування податку на додану вартість, коштів на електронних рахунках платників 

акцизного податку, коштів на рахунках із спеціальним режимом використання, спеціальних та інших 

рахунках, звернення стягнення на які заборонено законом), на рахунки в цінних паперах, а також 

опечатувати каси, приміщення і місця зберігання грошей; 
8) здійснювати реєстрацію обтяжень майна в процесі та у зв’язку з виконавчим провадженням; 
9) використовувати за згодою власника приміщення для тимчасового зберігання вилученого майна, а 

також транспортні засоби стягувача або боржника за їхньою згодою для перевезення майна; 
10) звертатися до суду або органу, який видав виконавчий документ, із заявою (поданням) про 

роз’яснення рішення, про видачу дубліката виконавчого документа, до суду, який видав виконавчий 

документ, - із заявою (поданням) про встановлення чи зміну порядку і способу виконання рішення, про 

відстрочку чи розстрочку виконання рішення; 
Треба відзначити, щодо практики реалізації роз’яснення рішень судами, треба відмітити наступне, 

що ст. 254. «Роз’яснення судового рішення» встановлено, що за заявою учасника справи, державного 

виконавця суд роз’яснює ухвалене ним судове рішення, яке набрало законної сили, не змінюючи змісту 

судового рішення, шляхом постановлення ухвали [16]. Разом з тим, процесуальним законодавством 

встановлено, що не передбачено «роз’яснення порядку виконання судового рішення», це питання не 

входить до «роз’яснення змісту судового рішення», передбаченого ст. 254 КАС України (ВС/КАС у справі 

№ 806/984/18 від 01 вересня 2020 р.). В той же час, з практики діяльності державних виконавців в певних 

випадках не зрозумілим є можливість виконання рішення суду. Саме тому, на нашу думку, є доцільним 

вилучити з КАС України заборону звертатися до суду з  «роз’яснення порядку виконання судового 

рішення», щоб сторона виконавчого провадження мала можливість отримати роз’яснення порядку 

виконання судового рішення. 
Законом передбачені і інші обов’язки державного виконавця. 
Підводячи підсумок викладеному, вважаємо за доцільне запропонувати власне визначення терміну 

«державний виконавець» - це державний службовець, наділений державою правом здійснювати 

виконавче провадження щодо примусового виконання судових рішень і рішень інших органів, знаходиться 

під захистом держави та несе юридичну відповідальність за вчинення протиправних дій в межах 

встановленої законом компетенції. 
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Аннотация. В данной научной статье выделены права и обязанности государственного исполнителя. 

Определены особенности правового статуса государственного исполнителя. Акцентировано внимание на 

правовых коллизиях в правах и обязанностях государственных исполнителей. Внесены предложения по 

совершенствованию правового статуса государственного исполнителя. Определено, что государственный 

исполнитель - это государственный служащий, наделенный государством правом осуществлять 

исполнительное производство по принудительному исполнению судебных решений и решений других 

органов, находится под защитой государства и несет юридическую ответственность за совершение 

противоправных действий в пределах установленной законом компетенции. 
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Постановка проблеми. Питання вдосконалення законодавства, направленого на регулювання 

податкових відносин в Україні не втрачає своєї актуальності. Задля підвищення ефективності такого 

реформування варто перш за все подбати про чітку визначеність основних правових категорій, понять та 

термінів. Це сприятиме покращенню якості як науково-теоретичного мислення, так і процесу 

нормотворення у галузі податкового права, а також однозначності у правозастосовній діяльності органів 

публічної адміністрації. Перш за все варто зупинитися на проведенні термінознавчого дослідження 

поняття “податок”. Феномен інститутів оподаткування, як продукт цивілізаційного розвитку суспільства, 

піддавався еволюції разом із суспільними відносинами. Це знайшло своє відображення у філософських та 

правових уявленнях про податки, наукова думка про які пройшла своєрідну еволюцію.  
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання сутності податків та їх правової природи за 

багатовікову історію існування людства фрагментарно висвітлювалися у наукових працях та філософських 

трактатах багатьох як зарубіжних, так і вітчизняних вчених. Основоположниками для подальших 

досліджень були Аристостель, Платон,  Тома Аквінський, Адам Сміт,  Нікколо Маккіавеллі, Франческо 

Гвічіардіні, Френсіс Бекон та інші. 
Серед вчених варто згадати таких відомих діячів науки, як Боднарук Ю.В., Воронова Л.К., Графський В.Г.,  

Дьомін О.В., Кропоткін П.О., Кучерявенко М.П., Липка О.І., Павленко В.Л.,,  Ярошенко Ф.О. та інших. 
Мета дослідження: визначення сутності податків у суспільстві на різних етапах державотворення. 
Виклад основного матеріалу. Наукова думка про податки має багатовікову історію, а ключовим 

завданням її розвитку на певному етапі еволюції є їх обов'язкова орієнтація на завдання, що є 

першочерговими для держави в той чи інший історичний період. Перші згадки про існування податків 

можна віднайти у працях мислителів Близького Сходу та в манускриптах древніх єгиптян. Право збирати 

податки та здійснювати це за принципом справедливості відображено у Главі VII Законів Ману (ІІ ст. до н. 

е. – І ст. до н. е.) [9, С. 98]. Для цього періоду характерним є догматичне сприйняття навколишнього світу. 

Наприклад, іудеї керувалися догмою, що все на землі належить Богові, що в свою чергу дало підстави 

іудейським правителям та жерцям як його представникам на землі накладати повинності за власним 

розсудом без жодних обмежень. Дещо пізніше у п'ятикнижжі Мойсея було визначено, що Богу належить 

десятина. Обов’язок ділитись частиною майна в користь держави, знайшов своє відображення в біблійних 

історіях та притчах: «віддайте ж кесарю кесареве, а Богу Боже» (Євангеліє від Матвія, 22:22, 21). Це в 

подальшому стало основою фінансової діяльності Християнської Церкви.  Однак догматичний зміст фіску 

зберіг своє значення і надалі.  
Стародавній Рим та давньогрецькі міста-держави використовували важелі фіску винятково через 

призму прагматичного характеру. Платонівські ідеї характеризували податки, як шляхетний обов’язок 

вільної людини перед державою, який відрізняв її від раба [3, С.27]. Аристотель розглядав податки як 

обов’язок вільного громадянина перед державою ділитись надлишковим майном в обмін на захист 

https://context.reverso.net/перевод/английский-русский/assistant+lecturer
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державою прав та свобод [2, С.578-579]. На думку О.В. Колесникова, Д.І. Бойка та О.О. Коковіхіна 

вільним афінянам було властиво вносити добровільні пожертви, а не податки, оскільки останні несуть на 

собі своєрідне тавро рабства, а, отже, принижують гідність людини [12, С.18]. Римський філософ Агриппа 

(ІІ-І ст. до н.е) сучасник імператора Августа (Октавіана) пояснював податки як обов’язковий атрибут 

держави, своєрідною платою громадян за користування благами, які надає йому держава [7, С.74]. 
В численних публікаціях, дисертаційних дослідженнях, монографіях та підручниках з податкового 

права можна зустріти цитату відомого середньовічного церковного діяча і філософа Томи Аквінського, 

який висловився стосовно податків, що вони є «дозволеною формою грабунку». Однак автори, які цитують 

цей афоризм, подають його вирваним із контексту, видаючи судження філософа, який католицькою 

церквою визнаний святим, що оподаткування є чимось злочинним та гріховним. На нашу думку, цей 

мислитель говорив про інше. Він визнавав суспільну необхідність податків, незважаючи на їхній 

примусовий характер. Саме така філософія спостерігається з його праці «Сума теології» де автор тлумачив 

релігійний постулат «будь-яке зло може виникати з деякої благої причини» [1, С.828-831]. Помилкові 

судження з приводу висловлювань Аквінського про податки в подальшому знайшли свій розвиток 

літературі. Наприклад, в одному з видань тлумачного словника російської мови авторства С.І. Ожегова та 

Н.Ю. Шведової, значення дієслова «грабувати», поряд з іншими поясненнями, тлумачиться в переносному 

змісті як «обкладати податками» [18, С.142].  У пізньому середньовіччі на тезах Томи Аквінського, 

сформувалась більш стійка філософська концепція податків як «необхідного зла» до якого вдавались 

тимчасово, лише у разі крайньої необхідності, за наявності особливих умов, скрутного становища держави, 

якщо інших способів покриття видатків не було. Ця концепція проіснувала середини XVII ст. [26, С. 34]. 
Надалі, вже у часи первісного нагромадження капіталу завдяки працям меркантилістів, перші праці 

яких з'явилися в Італії, було сформовано новий підхід до сутності податків та їх ролі в державі. Н. 

Маккіавеллі, Ф. Гвічіардіні, Дж. Ботеро та інші автори продовжили розвивати вчення Ф. Аквінського. 

Однак вони не засуджували легальне використання "надзвичайних" доходів, якими виступали податки.  
Основним напрямом досліджень англійських філософів-економістів ХVІ-ХVІІ ст. була проблема 

оптимізації оподаткування. Наприклад, Френсіс Бекон  у трактаті «Досліди або настанови моральні й 

політичні» зазначав, що «податки, що справлені за згодою народу, не так послаблюють його мужність ... 

Йдеться зараз не про гаманець, а про серце. Подать, що справляється за згодою народу або без неї, може 

бути однакова для гаманців, але не однакова її дія на дух народу» [4]. 
Починаючи з другої половини ХVІІІ ст., науковий світогляд формувався під впливом ідей 

французької школи фізіократів. Єдиним джерелом доходів вони визначали тільки власність на землю, як 

першооснову всього. Ф. Кене, А. Тюрго, О. Мірабо дійшли висновку щодо необхідності переходу від 

множин- ності податків до єдиного поземельного. Досягненням французької школи права були ще спроби 

визначення критеріїв справедливого оподаткування. Так, французький філософ Поль Анрі Гольбах  у своїх 

творах «Про правителів», «Про свободу» та «Про політику взагалі» досить докладно розглядав питання 

оподаткування. Основними тезами його філософії податків було те, що індивід, для того щоб успішно 

трудитися, радіти та насолоджуватись щастям повинен поділитися частиною свого майна, щоб сприяти 

захисту решти його майна та мана інших осіб; податки справедливі лише тоді, коли їхні платники дали 

згоду підпорядкуватися стягувачам і використовуються  строго по призначенню; незмінним мірилом 

справедливості податків є їхня суспільна користь; громадянин охоче платить податки, знаючи, що вони 

необхідні для підтримки дарує йому свій захист батьківщини [8, С.194-195, С.351-352]. 
Значним кроком у дослідженні податків стало зародження класичної політичної економії. Більшість 

дослідників феномену податків економістів, фінансистів та юристів вважають, що першим хто розкрив 

поняття «податок» був основоположник класичної економічної теорії Адам Сміт, який обґрунтовував його 

як тягар, що накладений державою і поданий у законі, що визначає його розмір та порядок сплати [11, С.8]. 

Сміт вважав податки платою підданих за послуги, що надаються їм державою [26, С.7]. 
З'ясовуючи сутність податків, не можна не зупинитися на дослідженні поглядів основоположника 

російської фінансової науки І.Х. Озерова. У своїй фундаментальній праці "Основи фінансової науки" він 

зазначає: "…податки – це обов'язкові платежі, що сплачуються підданими держави для виконання пок- 
ладених на неї функцій" [19]. Наприкінці ХІХ ст. і на початку ХХ ст. з'явилася низка нових напрямів 

дослідження податків, зокрема маржиналізм або суб'єктивно-психологічна школа. Наприклад, Е. Сакс 

виводить сутність податків з поняття обміну між державою та юридичними й фізичними особами, 

наголошу- ючи при цьому на безеквівалентності такого обміну. 
На сьогоднішній день поняття «податок» досліджується ученими різних наук, філософії, економіки, 

теорії фінансів, публічного управління. Природу та функції цього феномену активно вивчають чи не в усіх 

галузях права. Тож не дивно, що його сприймають по різному, а відтак, ми зустрічаємо велику кількість 

різноманітних визначень. Багатоаспектні властивості податків як міждисциплінарної категорії 

обумовлюють різносторонні визначення цього поняття. Зокрема, О.П. Орлюк зазначає, що податок являє 
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собою з одного боку філософську й економічну категорію, а з іншого – одночасно виступає конкретною 

формою правових взаємовідносин, що закріплюються законодавством при наповненні доходами 

бюджетної системи. Далі автор публікації подає визначення з іншим формулюванням – податок, це 

конкретна форма примусового вилучення частини сукупного доходу суспільства до казни держави, яка 

відображає всі позитивні та негативні риси даного економічного простору і даної системи державного 

устрою та державного управління [20]. 
Загалом у сучасній літературі, присвяченій податкам, приводиться велика кількість різних визначень 

цього поняття. Однак найбільш влучними є ті, в яких підкреслюється, що податок це обов’язковий платіж. 

Наприклад, укладачі Великого енциклопедичного юридичного словника / за редакцією академіка НАН 

України Ю.С. Шемшученка пояснюють податок як обов’язковий платіж, що відповідно до ст.92 

Конституції України встановлюється виключно законом, який сплачують юридичні та фізичні особи у 

порядку, розмірах та у строки, передбачені податковим законодавством [6, С.662]. А.С. Нечаев та О.В. 

Антипина вважають, що податок являє собою обов'язковий, індивідуально безвідплатний платіж, який 

стягується з юридичних і фізичних осіб у формі відчуження належних їм на праві власності, 

господарського відання або оперативного управління грошових коштів з метою фінансового забезпечення 

діяльності держави і органів влади всіх рівнів [17, С.74]. А.В. Перов та А.В. Толкушин під податком 

розуміють обов'язковий платіж що стягується на основі державного примусу і не носить характер 

покарання або компенсації [21, С.152]. Автори цього визначення вказують, що так слід розуміти податок в 

широкому смислі. Однак, на нашу думку, таке судження є дискусійним, оскільки не відображає усі його 

сторони, більше того, обумовлюють низку додаткових питань: Якими суб’єктами здійснюється платіж? 

Хто забезпечує примус? Хто встановлює загальнообов’язковість такого платежу? Та інші. 
К.Ю. Кутузова подає лаконічне визначення поняття «податок» – це обов'язковий безоплатний платіж 

(внесок), встановлений законодавством і здійснюваний платником у певному розмірі і в певний термін [14, 
С.163], яке також не можна назвати універсальним. О.А. Магопець, досліджуючи сутність поняття 

«податок» з врахуванням його змістовних економічних характеристик, зазначає, що це є обов’язкові 

платежі, які законодавчо встановлюються державою, платяться всіма структурами держави, акумулюються 

в централізованих грошових фондах з метою перерозподілу частини вартості валового внутрішнього 

продукту і для фінансового забезпечення виконання державою покладених на неї функцій [16, С.167]. 
Найбільш вдале, на нашу думку, є визначення поняття «податок» сформульоване М.П. Кучерявенком: 

податок – це форма примусового відчуження результатів діяльності суб’єктів, що реалізують свій податковий 

обов’язок, у державну чи комунальну власність, що надходить у бюджет відповідного рівня (чи цільовий фонд) на 

підставі закону (чи акта органу місцевого самоврядування) і виступає як обов’язковий, нецільовий, безумовний, 

безоплатний і безповоротний платіж [22, С.37]. Очевидно, що визначення розкриває усі правові сторони 

досліджуваної категорії, тож претендує на академічність. 
В національному законодавстві України поняття «податок» було та є нормативно визначеним 

тривалий період. 
Так, Закон Української РСР, а з 1994 року Закон України «Про систему оподаткування», у ч.1 ст.2 

визначав, що під податком і збором (обов'язковим платежем) до бюджетів та до державних цільових 

фондів слід розуміти обов'язковий внесок  до бюджету відповідного рівня або державного цільового 

фонду, здійснюваний платниками у порядку і на умовах, що визначаються законами України про 

оподаткування [24]. Таке формулювання поняття «податок», яке, як видно з цитованої норми права, було 

тотожнім поняттю «збір», діяло до прийняття та набрання чинності 4.12.2010 Податковим кодексом 

України. Зазначений Кодекс розмежував поняття «збір» та «податок», визначивши останній як 

обов'язковий, безумовний платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників податку 

відповідно до цього Кодексу [23]. 
Нормативні та наукові визначення дають можливість виділити низку рис податку: обов’язковість; 

індивідуальна безоплатність; відчуженість засобів платежу, що належать платникам на праві власності, 

господарського відання чи оперативного управління; спрямованість на фінансування діяльності держави 

або муніципальних утворень [21, С.176]. Учений М. Н. Злобін визначає, що односторонність встановлення 

податків була і є виключною прерогативою держави, народ не може винести питання щодо податків навіть 

на референдум [10, С. 217]. Із таким визначенням важко не погодитись, оскільки таке суспільне явище як 

оподаткування із часів перших письмових згадок про нього і до теперішнього часу характеризується як 

сфера протиріч між суспільними та приватними інтересами. В.М.Чибинев, аналізуючи обмеження свободи 

людини в контексті відчуження власності на користь держави приходить до висновків, що сучасне 

уявлення про податки склалося під впливом історичного досвіду їх використання для примусового 

підпорядкування “простого люду” інтересам суверена (вождя, короля, царя) та пізніше — державно-
владним інтересам [25, С. 47 - 49].   
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У податковому праві поняття податку і збору вживаються як схожі категорії, що перебувають у 

певному співвідношенні та є обов’язковими  платежами податкового характеру. Всю сукупність податків і 

зборів, які становлять податкову систему, охоплює поняття обов’язкового платежу [15, С.126]. Тривалий 

час термінологічне закріплення цих двох понять здійснювала одна норма закону [24], про що ми зазначали 

вище. Такий стан у правовідносинах був суперечливим існуючій податковій практиці, оскільки фінансово-
правовий характер цих обов’язкових платежів істотно відрізнявся між собою. Однак навіть розмежування 

категорій на законодавчому рівні не дозволяє повністю погодитись із відсутністю проблем на практиці. 
Висновки. Підсумовуючи багатовіковий досвід дослідження місця й ролі податків у суспільстві 

представниками різних наукових шкіл можна зазначити, що у домінуючій більшості, хіба що за винятком праць 

філософів-анархістів [13, с.274-280], філософська думка представлена поглядами на податки як на суспільно-
корисний засіб, направлений на забезпечення соціальних благ та добробуту людини. Як обов’язковий атрибут 

держави з позитивними для суспільної користі властивостями податки стали пояснюватись лексикографічною 

літературою, яка стала видаватись після розвалу Союзу РСР. Хоча у більш ранніх, усе ж таки, спостерігаються 

впливи марксистсько-ленінської теорії розвитку суспільства [5, с.378]. 
Із розвитком наукової думки, виробленням нових теорій, формуванням законодавчої бази питання 

розмежування складових елементів дохідної частини бюджетів усіх рівнів не втрачають своєї актуальності. 

Адже, сучасне законодавство апелює не тільки поняттям “податки”, а й згадує такі категорії, як “збір”, 

“платіж податкового характеру”,  “обов'язкові платежі” тощо. 
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Виклад основного матеріалу дослідження. Відсутність прогностичної державної правової 

політики, спрямованої на подальший розвиток нормативного регулювання спеціального досудового 

(заочного) розслідування кримінальних правопорушень, а також кримінального процесуального 

законодавства в аспекті унормування досудового розслідування в умовах умисної відсутності 

підозрюваного, обвинуваченого, підсудного, негативно позначилася на ефективності кримінальної 

процесуальної діяльності та зумовила неможливість виконання певний проміжок часу завдань 

кримінального провадження у зв’язку з настанням подій, які відбулися у нашій державі у 2014 році. 
Ситуація, що склалася, вплинула на зміщення законотворчих пріоритетів та зумовила спрямування зусиль 

законодавця на термінове створення нормативної бази, здатної частково усунути існуючі прогалини.  
До факторів, які зумовили нездатність чинного законодавства забезпечити реалізацію завдань 

кримінального провадження та безпосередньо вплинули на інституціоналізацію спеціального досудового 

(заочного) розслідування кримінальних правопорушень, віднесено: (а) втрату контролю над окремими 

територіями України; (б) неможливість виконання функціональних обов'язків органами правопорядку й 

судами, дезорганізацію суспільних зв'язків; (в) відсутність легітимних органів правопорядку на 

непідконтрольних територіях; (г) міграційні процеси та неможливість притягнення до кримінальної 

відповідальності осіб, які переховуються від органів досудового розслідування й суду на непідконтрольній 

Україні території; (д) зростання злочинності. Зазначені негативні чинники вплинули на зміщення 

законотворчих пріоритетів та зумовили спрямування зусиль законодавця на термінову розробку 

відповідного нормативного підґрунтя.  
Прийняття законодавцем протягом 2014 – 2020 років низки норм, які визначають підстави, порядок 

та особливості здійснення спеціального досудового (заочного) розслідування кримінальних 

правопорушень, свідчить про появу в системі кримінального процесуального права нового комплексного 

інституту з однойменною назвою. 
Структурно інститут спеціального досудового (заочного) розслідування кримінальних 

правопорушень складається із сукупності норм, які об’єднуються у дві групи – метанорми і субстанційні 

норми. Норми першої групи, з огляду на ситуаційну затребуваність нормативно-правової регламентації 

виникаючих кримінальних процесуальних правовідносин установлюють темпоральну і просторову сфери 

дії інституту й виступають прелімінарними процесуальними умовами для реалізації норм другої групи. 

Субстанційні норми визначають основний зміст інституту, який, здебільшого, формують норми – винятки 

з загального порядку досудового провадження [4, С. 3]. 
Основною проблемою та відмінністю спеціального досудового розслідування є можливість 

забезпечення явки підозрюваного до органу слідства, так як він умисно переховується за межами 

юрисдикції держави, органи, якої проводять слідство. Через це виникає ситуація коли не можливо 

направити кримінальне провадження до суду, бо не виконані усі обов’язкові дії, які вимагає кримінальний 

процесуальний закон (наприклад: вручення обвинувачуваного акту). Для подолання таких випадків, щоб 

виконати мету кримінального провадження та реалізувати принцип невідворотності кримінальної 

відповідальності проводиться досудове слідство за відсутності підозрюваного (обвинуваченого). 

Особливості в діяльності правоохоронних органів та суду простежуються не тільки на стадії судового 

провадження, але й на стадії досудового розслідування, тобто спеціальне кримінальне провадження 

необхідно розглядати як єдине ціле, комплекс, що включає в себе спеціальне досудове розслідування і 

спеціальне судове провадження. 
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Спеціальне досудове розслідування це виняткова процедура проведення розслідування, а за загальним 

правилом у кримінальному провадженні повинен приймати участь підозрюваний (обвинувачений). 
Доцільно здійснювати спеціальне досудове розслідування лише за наявності постанови про 

оголошення особи в розшук, винесеної у зв’язку з тим, що підозрюваний ухиляється від явки до слідчого, 

прокурора, слідчого судді чи суду та існують обґрунтовані підстави вважати, що він виїхав до іншої країни 

або на тимчасово окуповані території України, з необхідністю доводити факт переховування 

підозрюваного від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності. 
Для ефективного здійснення розслідування кримінальних правопорушень при використанні 

процедури СДРКП оголосити підозрюваного, обвинуваченого у державний розшук або зібрати докази 

того, що підозрюваний, обвинувачений понад шість місяців переховується від органів досудового 

розслідування, або перебуває за межами України чи на території проведення АТО. 
Позитивними результатами здійснення спеціального досудового розслідування кримінальних 

правопорушень можна виділити такі: 1) забезпечення невідворотності притягнення до кримінальної 

відповідальності за вчинення кримінального правопорушення; 2) забезпечення компенсації завданих 

збитків потерпілому та реалізація права на правосуддя; 3) скорочення строку розслідування та наближення 

моменту здійснення судового розгляду до часу скоєння злочину; 4) реалізація права на цивільний позов у 

рамках кримінального провадження; 5) виконання вимоги розгляду кримінального провадження у розумні 

строки; 6) виключення ситуації спливу строку позовної давності. 
Здійснення спеціального досудового розслідування кримінальних правопорушень визначено у чинному 

КПК України. Відповідно до ч. 2 ст. 2971 КПК України правовими підставами здійснення СДРКП: 
1) у кримінальному провадженні щодо злочинів, передбачених статтями 109, 110, 110-2, 111, 112, 113, 114, 

114-1, 115, 116, 118, ч. 2 - 5 статті 191 (у випадку зловживання службовою особою своїм службовим становищем), 

статтями 209, 258, 258-1, 258-2, 258-3, 258-4, 258-5, 348, 364, 364-1, 365, 365-2, 368, 368-2, 368-3, 368-4, 369, 369-2, 370, 379, 
400, 436, 436-1, 437, 438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 447 КК України; 

2) повідомлення про підозру особі у даному провадженні; 
3) переховування підозрюваного від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної 

відповідальності; 
4) оголошення підозрюваного у міждержавний та/або міжнародний розшук. 
Здійснення СДРКП за відсутності хоча б однієї з вищеперерахованих підстав не можливо. 
З метою недопущення вибірковості правосуддя, доцільно дозволити проведення спеціального 

досудового розслідування по всіх статтях особливої частини КК України, за винятком правопорушень у 

формі проступків. 
Необхідно застосувати законодавчі механізми та вдосконалити систему спеціального досудового 

розслідування. Не має ніяких виключень щодо категорії злочинів за вчинення, яких особа може бути 

піддана спеціальному досудовому розслідування, крім вимоги Європейської конвенції про надання згоди 

такої особи. Хоча якщо особа переховується від національного переслідування, перебуває за межами 

України чи на окупованій території, навряд чи така особа надасть згоду на проведення заочного 

засудження, слід вказати, що така особа не погоджується не на очне, не на заочне засудження. Отож, 

необхідно розробити механізм належного повідомлення, дотримання процесуальних прав особи (інститут 

представництва, захисту), як при очному, так і при заочному провадженнях 
При проведенні спеціального досудового розслідування кримінальних правопорушень в Україні 

приймають участь: прокурор, слідчий, суддя, слідчий суддя, сторони кримінального провадження, 

учасники судового провадження, потерпілий, захисник, спеціаліст, експерт. Відсутній умисно при 

спеціальному розслідуванні підозрюваний, обвинувачений, підсудний, засуджений. 
Так на думку Бауліна О.В., Мазур О.В., за відсутності підозрюваного при проведенні процесуальних 

дій необхідно надати додаткові гарантії, а саме: 1) знати про здійснення щодо нього спеціального 

кримінального провадження за підозрою, обвинуваченням у вчиненні конкретного кримінального 

правопорушення; 2) бути повідомленим про свої процесуальні права і процесуальні обов’язки при 

здійсненні спеціального кримінального провадження та про його наслідки; 3) на повідомлення членів сім’ї, 

близьких родичів чи інших осіб про здійснення щодо нього спеціального кримінального провадження за 

підозрою, обвинуваченням у вчиненні конкретного кримінального правопорушення та його наслідки. [7]. 
В Україні необхідність безпосереднього встановлення обізнаності особи про розпочате кримінальне 

провадження передбачено лише під час вирішення судом питання про здійснення спеціального судового 

провадження (ч. 3 ст. 323 КПК України), в той час як для здійснення спеціального досудового 

розслідування (in absentia) такої прямої вимоги не передбачено. Тому за необхідне ст. 297-1 КПК України 

доповнити ч. 4 наступного змісту: «спеціальне досудове розслідування починається лише, якщо 

підозрюваний, обвинувачений знав або повинен був знати про розпочате кримінальне провадження.» 
Відповідно до ст. 297-4 КПК України слідчий суддя відмовляє у задоволенні клопотання про 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14
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здійснення спеціального досудового розслідування, якщо прокурор, слідчий не доведе, що підозрюваний 

переховується від органів слідства та суду з метою ухилення від кримінальної відповідальності та 

оголошений у міждержавний та/або міжнародний розшук. 
Право особи знати, у вчиненні якого кримінального правопорушення її підозрюють, закріплено п. 1 

ч. 3 ст. 42 КПК України. Обізнаність особи про розпочате кримінальне провадження та те, в чому саме 

вона підозрюється, дає можливість захищати свої права та інтереси, відстоювати власну позицію в суді та 

забезпечити реалізацію засади змагальності, а тому його належна реалізація є принципово важливою для 

забезпечення справедливого кримінального провадження. 
Як зазначають Аленін Ю.П.  та Гловюк І.В., неможливість повідомлення особі про підозру і надалі 

здійснювати щодо неї кримінальне переслідування суперечить публічному інтересу щодо захисту особи, 

суспільства та держави від кримінальних правопорушень. Вчені вважають, що в даному випадку перевагу 

слід віддати інтересу публічному, а баланс із приватним інтересом буде дотримано, оскільки в особи з 

моменту отримання статусу підозрюваного виникає комплекс відповідних прав, перед бачених ч. 3 ст. 42 

КПК, у тому числі і базове право на захист від підозри та обвинувачення [8, С. 164]. Так як для 

недопущення блокування роботи слідчих органів та суду шляхом умисного переховування підозрюваного, 

обвинуваченого на недоступних для слідства та суду територіях, доцільно проведення спеціального 

досудового розслідування. 
Аналіз судової практики свідчить, що слідчі судді дотримуються позиції, що у випадку відсутності 

доказів, що свідчать про належне вручення особі повідомлення про підозру, відмовляють у задоволені 

клопотання про здійснення спеціального досудового розслідування «in absentia» [5, 6]. 
Інституту «in absentia» один з механізмів у кримінальному процесі, який забезпечує виконання завдання 

кримінального провадження. Правова регламентація діючого інституту «in absentia» передбачена главою 241 КПК 

України «особливості спеціального досудового розслідування кримінальних правопорушень». У вказаній главі не 

визначено поняття спеціального досудового розслідування. У статті 2971 частині 1 КПК зазначено, що спеціальне 

досудове розслідування «in absentia» здійснюється згідно із загальними правилами досудового розслідування, 

передбаченими цим Кодексом, з урахуванням положень цієї глави. 
Запровадження інституту спеціального кримінального провадження містить ризики порушення 

загальних засад кримінального провадження, зокрема, щодо забезпечення права на захист, доступу до 

правосуддя, змагальності сторін тощо. 
Спеціальне досудове (заочного) розслідування кримінальних правопорушень є диференційованою 

формою досудового розслідування. Особливий порядок не відміняє загальний – вони співіснують 

одночасно, по суті пов’язані, де загальний доповнює спеціальний. Спеціальні норми права вписуються в 

загальну форму кримінального провадження, використовуються лише за умови виникнення підстав для їх 

застосування [9]. 
Спеціальне розслідування кримінальних правопорушень в Україні – це особлива форма 

розслідування кримінального правопорушення за відсутності підозрюваного, обвинуваченого, відповідно 

до норм чинного КПК України, на що дав згоду суд, та яка проводиться з дотримання гарантій та прав 

підозрюваного, обвинуваченого передбачених законом, яка припиняється застосовуватися при явці 

підозрюваного, обвинуваченого до органу розслідування [10]. 
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Постановка проблеми. Відповідно до ст. 3 Конституції України людина, її життя та здоров’я, честь 

і гідність, недоторканність та безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Особливого 

значення це положення набуває у сфері кримінального судочинства, яке пов’язане із втручанням в 

особисте життя громадян, обмеженням свободи та особистої недоторканності, застосуванням заходів 

процесуального примусу.  
За таких умов залишається актуальним дотримання вимог закону у кримінальних провадженнях 

щодо застосування примусових заходів медичного характеру. 
Чинним кримінальним і кримінальним процесуальним законодавством передбачено систему норм, 

спрямованих на об’єктивне та гуманне вирішення питань, пов’язаних із забезпеченням інтересів осіб, які 

вчинили суспільно небезпечні діяння, страждаючи на психічні хвороби або маючи інші психічні розлади, 

що зумовлюють потребу в застосуванні примусових заходів медичного характеру чи примусового 

лікування. Однак такі обмеження з боку держави носять виключний характер і застосовуються лише згідно 

спеціальної процедури, встановленої Кримінально процесуальним кодексом України (далі КПК України). 

Саме тому оптимізація діяльності з надання психіатричної допомоги в примусовому порядку в цілому 

набула підвищеної суспільної значимості та потребує додаткового вивчення. 
 Аналіз останніх досліджень і публікацій. Окремі аспекти, пов’язані із застосуванням примусових 

заходів медичного характеру, досліджували вчені у галузі кримінального права, серед яких Ю. Антонян, 

В. Бурдін, С. Віцин, Д.  Лунц, Р.  Міхєєв, А. Музика, Є. Стрєльцов, С. Улицький та інші. Процесуальні 

аспекти вказаного інститут вивчали, зокрема, такі вчені-процесуалісти, як Ю. Азаров, О. Артеменко, 

К. Арушанян, О. Бандурка, І. Вернидубов, В. Гаєвий, В. Маляренко, В. Маринів, В. Назаров, Л. Удалова та 

інші. Разом з тим, низку важливих теоретичних і практичних питань, пов’язаних із застосуванням 

примусових заходів медичного характеру в кримінальному процесі потребує дослідження в кримінально 

процесуальній науці. 
Метою статті є дослідження особливостей застосування примусових заходів медичного характеру, 

забзпечення процесуальних прав осіб, стосовно яких вирішується питання про застосування примусових 

заходів медичного характеру. 
Виклад основного матеріалу. Згідно кримінального процесуального Закону, виділено дві категорії 

осіб, яким можуть бути призначені примусові заходи медичного характеру. Так, законодавцем визначено, 

що судом можуть бути застосовані такі заходи до осіб, які вчинили у стані неосудості суспільно-
небезпечне діяння, у стані обмеженої осудності – злочини або захворіли на психічну хворобу до 

постановлення вироку чи під час відбування покарання. 
Інститут застосування примусових заходів медичного характеру характеризується комплексністю та 

багатогранністю, оскільки знаходиться на стику юридичної, соціологічної та медичної галузей знань. 

Загальноприйнято, що застосування примусових заходів медичного характеру покликане захистити 

суспільство від небезпечних посягань осіб, які страждають психічними розладами, а також забезпечити 

підтримання належного суспільного рівня безпеки.  
З’ясування особливостей застосування примусових заходів медичного характеру не можливе без 

розкриття сутності таких заходів. 
Так,  ст. 92 Кримінального кодексу України (КК України) визначено, що примусовими заходами 

медичного характеру є надання амбулаторної психіатричної допомоги, поміщення особи, яка вчинила 
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суспільно небезпечне діяння, що підпадає під ознаки діяння, передбаченого Особливою частиною цього 

Кодексу, в спеціальний лікувальний заклад з метою її обов’язкового лікування, а також запобігання 

вчиненню нею суспільно небезпечних діянь[1]. 
На думку В. Гаєвого, чинним кримінальним законодавством України передбачано систему 

примусових заходів медичного характеру, які призначаються психічно хворим у зв’язку з вчиненням ними 

суспільно небезпечних діянь. Однак, ці заходи не є формою реалізації кримінальної відповідальності, а є 

проявом державного примусу, застосування якого викликано міркуваннями безпеки суспільства [2]. 
Поділяємо думку окремих науковців, що примусові заходи медичного характеру – це специфічні 

юридичні заходи державного примусу, передбачені кримінальним законодавством, що застосовуються за 

ухвалою або вироком суду в особливому кримінально-процесуальному порядку з метою лікування або 

поліпшення психічного стану, запобігання вчиненню нових діянь, а також охорони безпеки самої 

особистості від власних дій та проведення заходів соціальної реабілітації до осіб, які вчинили суспільно 

небезпечні діяння в стані неосудності або страждають на психічний розлад, що не виключає осудності чи 

робить неможливим призначення або виконання покарання [3, 32]. 
Підстави для їх застосування визначено у ст. 503 КПК України. Зокрема, вказано, що кримінальне 

провадження щодо застосування примусових заходів медичного характеру: здійснюється за наявності 

достатніх підстав вважати, що особа вчинила: 1) суспільно небезпечне діяння, передбачене законом 

України про кримінальну відповідальність, у стані неосудності; 2) кримінальне правопорушення у стані 

осудності, але захворіла на психічну хворобу до постановлення вироку. Для застосування відповідного 

примусового заходу, законодавець диференціює суспільну небезпечність суб’єктів примусових заходів 

медичного характеру, виходячи з двох критеріїв – юридичного (факт вчинення суспільно-небезпечного 

діяння, передбаченого Особливою частиною КК) та медичного (наявність, на момент розгляду справи по 

суті, у особи хронічної психічної хвороби, тимчасового розладу психічної діяльності, слабоумства або 

іншого хворобливого стану психіки, що істотно впливають на свідомість і волю людини та заважають її 

здатності розуміти значення своїх дій та керувати ними). Із змісту статті 94 КК випливає, що одночасна 

наявність медичного та юридичного критеріїв є обов’язковим для застосування до особи відповідного 

примусового заходу медичного характеру. 
На думку Ященка А.М., аналіз лише двох критеріїв у сукупності не дозволяє зробити висновок про 

ступінь суспільної небезпечності психічно хворого, а відповідно, і не дозволяє обрати певний вид 

примусового заходу медичного впливу [4, 2].  
Виділяють також соціально-психологічний критерій, до якого відносять характеристику особи з 

погляду наявності в неї негативних морально-психологічних рис, антисуспільної спрямованості та рівня її 

духовного розвитку. Для встановлення ступеня суспільної небезпечності особи суд оцінює характер і 

тяжкість психічного розладу та вчиненого діяння, відомості про алкоголізацію чи наркотизацію, а також 

інші дані про особу. 
Як вірно підкреслює К. Арушанян, що порядок аналізованого провадження визначається загальними 

правилами і є складовою частиною єдиного кримінального процесу, а не відступом від загального порядку 

судочинства [5, 2]. Тобто, кримінальне провадження щодо застосування примусових заходів медичного 

характеру віднесено до таких, що здійснюються в особливій процесуальній формі.  
Особливий порядок кримінального провадження зумовлює посилену увагу, спрямовану на 

дотримання прав і свобод особи, стосовно якої розглядається питання про застосування вказаних заходів.  
Передбачені Главою 39 «Кримінальне провадження щодо застосування примусових заходів 

медичного характеру» КПК України особливості слугують додатковими гарантіями встановлення істини, 

забезпечення прав і законних інтересів осіб, які потребують вжиття відповідних примусових заходів. 

Однак, не всі загальні правила можуть бути в повному обсязі застосовані у провадженні щодо примусових 

заходів медичного характеру, окремі положення потребують додаткового врегулювання [5, 2]. 
 Важливо відзначити позитивні законодавчі зміни щодо забезпечення кримінально процесуального 

статусу осіб, щодо яких вирішується питання про застосування, зміну або припинення примусових заходів 

медичного характеру.  
Чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є 

частиною національного законодавства України (ст. 9 Конституції України), в тому числі кримінального 

процесуального (ч. 2 ст. 1 КПК України). Відповідно до Міжнародного пакту про громадянські й політичні 

права, кожному надано право при розгляді будь-якого висунутого проти нього кримінального 

обвинувачення бути судимим в його присутності і захищати себе особисто або за посередництвом 

обраного ним самим захисника (п. «d» ч. 3 ст. 14 Пакту). Вказане право закріплено також в п. «c» ч. 3 ст. 6 

Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. Конкретизуючи наведені положення 

міжнародно-правових актів стосовно осіб, що страждають на психічні розлади, Принципи захисту 

психічно хворих осіб та поліпшення психіатричної допомоги № 46/119 (прийняті 17 грудня 1991 року 
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Резолюцією Генеральної Асамблеї ООН) передбачають право будь-якої психічно хворої особи на 

здійснення всіх визнаних міжнародних норм громадянських, політичних, економічних, соціальних і 

культурних прав і прямо вказують на неприпустимість будь-якої дискримінації, тобто встановлення у 

зв’язку з психічним захворюванням особи таких відмінностей, винятків або переваг, наслідком яких є 

заперечення або обмеження рівності в реалізації прав (пункти 4 і 5 принципу 1); щодо осіб, які вчинили 

заборонені кримінальним законом діяння, якщо передбачається або встановлено, що вони страждають на 

психічні захворювання, загальні принципи захисту підлягають застосуванню в повному обсязі з такими 

мінімальними, необхідними за цих обставин змінами та винятками, які не завдаватимуть шкоди їхнім 

правам (принцип 20). 
У низці інших документів – рекомендації Парламентської Асамблеї Ради Європи № 818 «Про становище 

психічно хворих» (1977 рік), рекомендаціях Комітету Міністрів Ради Європи NR (83) 2 «Щодо правового захисту 

осіб, які страждають психічним розладом, які були госпіталізовані в примусовому порядку», NR (99) 4 «Про 

засади, що стосуються правового захисту недієздатних дорослих», Rec (2004) 10 «Щодо захисту прав людини і 

гідності осіб з психічним розладом» – державам – членам Ради Європи запропоновано встановити, щоб судові 

рішення не приймалися тільки на підставі медичних висновків, а пацієнту з психічним захворюванням, як і будь-
якій іншій особі, було забезпечено право бути вислуханим і щоб у випадках ймовірного правопорушення 

впродовж усього розгляду був присутній адвокат; особи з психічними розладами повинні мати можливість 

здійснювати всі свої громадянські та політичні права, а будь-які їх обмеження допускаються тільки відповідно до 

Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод й не можуть ґрунтуватися на самому лише факті 

наявності в особи психічного захворювання. 
  Проте, у національному кримінальному процесі раніше діяла норма про необов’язковість участі 

особи, стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного характеру. 
Імплементуючи положення вказаних міжнародних правових актів у діючий кримінальний 

процесуальний Закон, законодавцем у 2017 році внесено зміни, згідно яких ст. 512 КПК України 

визначено, що судовий розгляд здійснюється одноособово суддею в судовому засіданні за участю 

прокурора, обов’язковою участю фізичної особи, стосовно якої вирішується питання про застосування 

примусових заходів медичного характеру, її законного представника та захисника згідно із загальними 

правилами цього Кодексу. 
Зважаючи на те, що відповідно до ст. 8 КПК України кримінальне провадження здійснюється з 

додержанням принципу верховенства права, який застосовується із урахуванням практики Європейського суду з 

прав людини (ЄСПЛ), необхідно зазначити, що у справі “Анатолій Руденко проти України” ЄСПЛ констатує 

законодавчо закріплену позицію, відповідно до якої: пацієнт і його представник мають право бути присутніми на 

будь-якому слуханні, брати в ньому участь та бути вислуханими, суди повинні забезпечувати участь у судовому 

засіданні захисника та особи, щодо якої вирішується питання про застосування примусових заходів медичного 

характеру (за винятком випадків, кали цьому перешкоджає характер її захворювання), або ж отримувати 

письмову відмову в разі її небажання бути присутньою (п. 62 Рішення) [6].  
Висновки і пропозиції. Підсумовуючи викладене, варто зазначити, що участь особи, стосовно якої 

вирішується питання про застосування примусових заходів медичного хаактеру, є справді обов’язковою, адже її 

присутність виступає додатковою гарантією дотримання її конституційних, процесуальних прав в межах 

кримінального судочинства. Вважаємо, що імперативне визначення законодавцем обов’язкової участі під час 

судового розгляду має поширюватися й на стадію досудового розслідування з можливістю особи здійснювати 

свої права не тільки через законного представника, захисника, а й самостійно. З огляду на це, вбачається 

доцільним ч. 1 ст. 506 КПК України доповнити відповідним положенням і викласти у наступній редакції: «Особа, 

стосовно якої передбачається застосування примусових заходів медичного характеру або вирішувалося питання 

про їх застосування, користується правами підозрюваного та обвинуваченого в обсязі, який визначається 

характером розладу психічної діяльності чи психічного захворювання відповідно до висновку судово-
психіатричної експертизи, та здійснює їх самостійно або через законного представника, захисника.». Таке 

доповнення має бути синхронізоване з вимогами до клопотання про застосування примусового заходу медичного 

характеру, визначеними у ч. 2 ст. 292 КПК України. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию актуальных вопросов в уголовном производстве по применению 

принудительных мер медицинского характера. Рассмотрены характерные особенности указанного 

производства. Проанализированы основания и критерии применения принудительных мер медицинского 

характера. Обоснована необходимость личного участия лица, в отношении которого решается вопрос о 

применении принудительных мер медицинского характера, в судебном разбирательстве. 
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Постановка проблеми та її актуальність. Протягом всієї історії існування людства інтелектуальна, 

творча діяльність відігравала неабияке значення у житті як усього суспільства, так і окремо кожної 

людини. Усі здобутки у науково-технічній та літературно-художній сферах є результатом саме творчої, 

інтелектуальної діяльності. Поява нових технологій та методів створення та відтворення творів, 

голографічні засоби візуалізації об’єктів, технології віртуальної та доповненої реальності, новітні 

інформаційні технології передання інформації, створення нових форматів та каналів розповсюдження 

об’єктів інтелектуальної власності відіграють як позитивне, так і негативне значення у розвитку 

суспільства та житті кожної окремої людини.  
Не зменшуючи позитивну роль новітніх технологій та досягнень, пов’язаних зі сферою 

інтелектуальної власності, слід все ж таки звернути увагу, що крім позитивного значення та прогресивної 

ролі інтелектуальної власності, існує безліч випадків, коли внаслідок прогалин у правовому регулюванні 

саме у процесі перебування об’єкту інтелектуальної власності у цивільному обороті, права та інтереси 

фізичних осіб можуть бути порушені. Отже, у розрізі викладеного слід відзначити актуальність 

дослідження питань охорони прав та інтересів фізичної особи саме при здійсненні права на творчість, 

особливо на етапі використання об’єктів інтелектуальної власності. 
Аналіз останніх джерел та публікацій. Науково-теоретичне підґрунтя захисту прав та інтересів 

фізичних осіб, порушених внаслідок використання об’єктів права інтелектуальної власності складають 

праці вітчизняних цивілістів, зокрема: В. І. Бобрика, І. В. Венедіктової, О. І. Гуменюка, Н. О. Давидової, 

О. А. Дмитренко, А. А. Катренко, В. В. Качуровського, О. О. Кота, О. В. Кохановської, О. О. Кулініч, 

В. В. Луця, С. В. Мазуренко, Е. Е. Мухамєдової, О. П. Орлюк, С. О. Сліпченка, Р. О. Стефанчука, 

Г. О. Ульянової, О. І. Харитонової, Є. О. Харитонова тощо.  
Зазначені теоретичні розробки представляють вагомий внесок в розвиток науки права інтелектуальної 

власності, сприяють виробленню пропозицій з удосконалення практики правозастосування, але все ж таки обрана 

тематика дослідження вимагає комплексного підходу до її розгляду.  
Метою статті є здійснення співвідношення права на творчість з правами та інтересами фізичних осіб, 

визначення їх взаємозв’язку та як наслідок можливих обмежень, що можуть встановлюватися чинним законодавством. 
Виклад основного матеріалу. На законодавчому рівні отримав своє закріплення принцип свободи 

творчості у статті 54 Конституції України, а також у інших нормативно-правових актах, наприклад 309 ЦК 

України. Як звертають увагу науковці, за сферою реалізації в суспільному житті право на свободу творчості 

належить до культурних прав і свобод людини, адже воно тісно пов’язано з діяльністю людини у сфері духовного 

та культурного життя.[1, с.30] Але недостатнє розкриття змісту права на свободу творчості у нормативно-
правових актах та у правозастосовчій практиці створюють певну невизначеність у наукових підходах до 

тлумачення цього права. Якщо звернутися до змісту зазначених статей нормативно-правових актів, то 

законодавець оперує декількома категоріями: «право на свободу літературної, художньої і технічної творчості», 

«право на вільний вибір сфер, змісту та форм (способів, прийомів) творчості».  
У наукові літературі існують як вузькі підходи щодо визначення елементів права на свободу 

творчості, які обмежуються тільки свободою створення твору та свободою обнародування та використання 

творів [2] або підходи розширеного трактування елементів цього права [3, c. 37]. Узагальнюючи існуючі 

підходи, вважаємо можливим класифікувати елементи права на свободу творчості наступним чином. 
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По-перше, права потенційного творця, що передують створенню об’єкта інтелектуальної власності 

(знаходяться поза межами правового регулювання), а саме: право прийняття рішення про те, чи займатися 

взагалі творчою діяльністю; право вирішувати у якій саме сфері творчості проявити власні творчі 

здібності; право приймати рішення про активний розвиток креативності, власних талантів та здібності у 

будь-яких сферах творчості. 
По-друге, права творця, що здійснюються у процесі творчої діяльності відповідно до власних 

інтересів або по узгодженню з замовником, роботодавцем тощо. Зокрема право на визначення сфери 

діяльності, вибір змісту створюваного об’єкта та можливість трансформації власного вибору під час усього 

творчого процесу. Крім цього також право на вільний вибір форм, способів та прийомів завдяки яким 

втілюються у життя ідеї автора. 
По-третє, права творця, пов’язані зі створенням результату інтелектуальної, творчої діяльності,  які 

перебувають у межах правового регулювання, та забезпечують можливість здійснення особистих 

немайнових прав, зокрема: права визнаватися автором твору під власним ім’ям, псевдонімом або анонімно, 

надати назву об’єкту та присвятити його певній особі або  події або взагалі залишити без назви та не 

присвятити твір нікому. Слід підтримати позицію, що саме на етапі здійснення особистих немайнових прав 

інтелектуальної власності «абстрактна можливість (правоздатність) перетворюється спочатку в конкретну 

можливість (суб’єктивне право), а потім і в реальну дійсність (здійснення права)» [4, c.122]. Тобто саме на 

цьому етапі приймається рішення про визначення параметрів результату творчої діяльності (його назви, 

зазначення його під власним авторським ім’ям або псевдонімом тощо. 
По-четверте, права творця та інших осіб (відповідно до умов договору або закону), пов’язані з 

введенням у цивільний оборот результату інтелектуальної, творчої діяльності, зокрема:  право 

забезпечувати охорону результатам власної інтелектуальної, творчої діяльності шляхом реєстрації прав на 

нього у встановленому законом порядку; право приймати рішення про використання створених результатів 

інтелектуальної власний на власний розсуд, дозволяти їх використання, а також перешкоджати 

неправомірному використанню.   
По-п’яте, факультативне право на державну підтримку творчої діяльності також відноситься 

науковцями [3, c.37] до елементів права на свободу творчості. Це право є специфічним правом і фактично в 

установлених законом випадках особа може його здійснити. Цим правом можна скористатися лише у 

випадках, чітко встановлених законодавством України. Наприклад, у 2020 році під час пандемії у багатьох 

країнах було прийнято рішення про державну підтримку креативних індустрій. У багатьох країнах була 

виділена фінансова допомога та прийняті відповідні міри по зниженню податків. 
По-шосте, право запобігати неправомірному втручанню у творчу діяльність людини, зокрема 

перешкоджати цензурі. У Конституції України гарантією права на творчість є заборона цензури, 

відповідно до цього положення можна виділити такий елемент права як  перешкоджання здійсненню 

цензурі зі сторони третіх осіб. Це право фактично з’явилося на теренах України з 1991 року[5],  та було 

задекларовано як у Конституції так і у інших законодавчих актах.  
Отже, на підставі аналізу наукової літератури можна зробити висновок про доцільність розуміння 

свободи творчості та включення у зміст права на свободу творчості  правомочностей, що передують етапу 

створення об’єкта інтелектуальної власності та правомочностей, пов’язаних з забезпеченням охорони прав 

на об’єкти, що вже створені та перебувають у цивільному обороті.  
Звертаючись до дослідження питань охорони прав та інтересів фізичної особи з правами творця при здійсненні 

права на творчість, слід проаналізувати певні моменти перетину та взаємозв’язку прав зазначених суб’єктів. 
Звернемо увагу на питання як відображається зв’язок прав та інтересів фізичних осіб з правами 

творця та яким він є на різних стадіях творчого процесу. У науковій літературі приділяють увагу 

визначенню етапів творчого процесу. Зміст поняття етапи творчого процесу означає послідовність певних 

подій та дій, коли процес зародження ідеї проходить трансформаційні зміни та отримує втілення у 

конкретному цілісному творчому продукті. Сам процес творчої діяльності у більшості випадків не є 

контрольованим та може характеризуватися спонтанністю дій, відбуватися під впливом натхнення, 

прискорюватися завдяки здібностям, обдарованості, творчій унікальності автора або навпаки гальмуватися 

його негативним психіко-емоційним станом. Він може проходити декілька стадій, які різняться своєю 

тривалістю, можуть повторюватися, а деякі з них у окремих випадках взагалі можуть не бути 

обов’язковими. Як правило виділяють декілька стадій, зокрема від зародження ідеї, до створення умов до ї  

реалізації та власно реалізація. Разом з цим такий поділ є досить умовний, адже внаслідок певних 

суб’єктивних характеристик творця та психіко-емоційних факторів стадії можуть бути змішаними, 

повторюватися у певній інтерпретації чи взагалі внаслідок незадоволення творчим результатом, автор 

може повторно проходити усі стадії задля досягнення запланового результату.   
У розрізі забезпечення охорони прав та інтересів фізичної особи, творчий процес представляє інтерес тільки з 

моменту його завершення, коли твори обнародуються, а отже внаслідок їх використання можуть бути порушені права 
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та інтереси фізичних осіб.  З правової позиції у творчому процесі для нас важливий лише факт створення, з якого у 

певних випадках виникають права на створений твір (або права на відповідну реєстрацію об’єкта права 

інтелектуальної власності тощо). Саме з моменту, коли фактично презюмується, що ідея отримала вираження у 

творчому процесі у об’єктивній формі й виникають відповідні особисті немайнові, майнові та інші права на об’єкт 

інтелектуальної власності (якщо інше не передбачено законом  щодо конкретних об’єктів, які потребують відповідної 

реєстрації та проходження відповідності встановленим у чинному законодавстві про інтелектуальну власність 

критеріям охороноздатності об’єктів права інтелектуальної власності). При цьому слід звернути увагу, що не 

виключається відмова у набутті прав інтелектуальної власності уповноваженим органом, якщо представлений на 

реєстрацію об’єкт порушує вимоги чинного законодавства, зокрема й в частині, що стосується дотримання прав та 

інтересів третіх осіб. Це питання детально розглянемо у наступних підрозділах дослідження. 
Викладене відповідає загальним положенням теорії права інтелектуальної власності про те, що сам 

процес творчої діяльності не піддається правовому регулюванню (за виключенням деяких випадків, коли, 

наприклад мова йде про фіксацію людини способами фото-, відео-, кіно- телезйомки – ст. 307, 308 ЦК 

України). Правове регулювання здійснюється тільки щодо відносин, що виникають внаслідок створення 

об’єктів права інтелектуальної власності, їх подальшого використання. 
Для досягнення мети дослідження необхідно визначити інше питання: в чому полягає взаємозв’язок 

природи результатів творчої діяльності з правами та інтересами фізичної особи та як він впливає на 

визначення меж здійснення права на творчість. Це питання представляє інтерес з позиції визначення ознак 

об’єкта творчості, його властивостях у розрізі охорони прав та інтересів фізичної особи та розкриття 

взаємозв’язку форми чи змісту твору з правами та інтересами фізичних осіб.  
Представляють інтерес такі ознаки як інформаційна природа та творчий характер. 
Об’єкти інтелектуальної власності завжди за своєю природою є інформацією. Будь-який об’єкт, 

зокрема об’єкти авторського права чи об’єкти права промислової власності можуть мають інформаційне 

наповнення. Щодо інформації, яка охороняється як об’єкт інтелектуальної власності, слід звернути увагу 

на те, що у кожному з випадків різниться її режим охорони. Вона може бути як загальновідомою і 

доступною, так і підпадати під режим обмеженого доступу. Завдяки обраному режиму охорони інформації 

як об’єкта інтелектуальної власності визначається певний строковий режим, протягом якого її можна 

комерціалізувати як об’єкт права інтелектуальної власності. 
При переформатуванні інформації у певний об’єкт права інтелектуальної власності необхідно 

звернути увагу, що доцільно враховувати її зміст та можливість віднесення до інших правових режимів 

інформації. Наприклад, інформація про приватне життя особи може стати частиною твору тільки за умови 

погодження цього з особою, якої стосується інформація. Також неможливо включити у художній твір 

інформацію, що охороняється як державна таємниця. Існує й безліч інших обмежень, які пов’язані з чіткою 

межею свободи творчості та недопущення зловживання правом на творчість. При цьому при 

переформатуванні звичайної інформації у об’єкт права інтелектуальної власності необхідно, щоб 

трансформована інформація відповідала встановленим чинним законодавством критеріям охорони об’єкта 

права інтелектуальної власності.  
Отже, інформація незалежно від того, чи виражається вона у змісті чи у формі об’єкта може 

порушити права та інтереси фізичних осіб у випадках, якщо внаслідок використання такого об’єкта права 

інтелектуальної власності відбувається: 
- розголошення інформацію про особисте (приватне) та/або сімейне життя людини за умови, що ця 

інформація зберігається у таємниці; 
- поширення недостовірної інформації, яка може завдати честі та гідності фізичної особи; 
- поширення недостовірну або негативну інформацію, яка може порушити право на добру пам’ять 

про померлу особу; 
- поширення шкідливої інформації, що порушує моральні засади суспільства тощо; 
- встановлення асоціативного зв’язку між певними товарами,  послугами та фізичною особою 

внаслідок використання імені, голосу або зображення фізичної особи, використання назви регіону тощо, 

внаслідок чого потенційний споживач може бути введений у оману; 
- встановлення асоціативного зв’язку твору та іншої особи, що не є його автором (відбувається 

внаслідок привласнення твору); 
- завдання шкоди діловій репутації як автора внаслідок спотворення твору або невірної його інтерпретації. 
Цей перелік не має вичерпного характеру, а метою наведення цих прикладів є намагання 

продемонструвати зв’язок між інформаційним наповненням (змістом) об’єкту інтелектуальної власності та 

безпосередньо правами та інтересами фізичної особи, зокрема її особистими немайновими  правами, 

правами як суб’єкта авторського права, як суб’єкта господарювання або як публічної особи. Інформація у 

результатах інтелектуальної, творчої діяльності може стосуватися як творця, так і його родини, як 

особистого життя, так і професійної діяльності, стосуватися як певних подій, так і бути вигаданою. При 
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цьому шкода може одночасно завдаватися як одній фізичній особі, так і декільком (наприклад у випадку 

розголошення сімейної таємниці) та завдаватися як внаслідок використання результату інтелектуальної, 

творчої діяльності особи, права якої порушено.   
Також слід зазначити, що шкода завдається незалежно від форми представлення інформації, зокрема 

як у зображувальній формі, так і у словесній формі; як у динамічній, так і у статичній формі.  
Отже викладене демонструє нерозривний зв’язок інформаційного наповнення результату 

інтелектуальної, творчої діяльності та прав та інтересів фізичної особи. 
Також серед ознакою результату інтелектуальної, творчої діяльності виділяють творчу природу, яка 

розкривається через притаманні дії суб’єкта та відповідність сукупності критеріїв, які для кожного об’єкта 

різняться, як вже було зазначено у дослідженні. Що стосується взаємозв’язку творчої природи результату 

інтелектуальної, творчої діяльності та прав та інтересів фізичної особи, слід звернути увагу, що цей фактор 

також має значення при розгляді спорів про порушення. Наведемо декілька прикладів. 
Так, завдяки комп’ютерним програмам для обробки фотографій, можна змінити зображення фізичної 

особи до схожості з мультиплікаційним зображенням, певні зміни у ретуші можуть бути суттєвими і при 

використанні такого зображення у рекламі або як елементу знаку для товарів та послуг можна 

стверджувати, що це «збірний образ», «образ з уяви». У такому випадку шанси довести факт порушення та 

незаконної переробки фотозображення буде надзвичайно мізерний. 
Також творчість неабияк впливає й на зміст художніх творів. Так, якщо певну історію із життя доповнити 

додатковими персонажами, змінити незначний чином певні несуттєві елементи історії та додати ремарку, що 

«Будь-які співпадіння з подіями та реально існуючими особами є випадковими», то зі значною долею 

ймовірність, у позовних вимогах фізичній особі, історія життя якої перероблена у твір, буде відмовлено.  
Отже, можна зробити висновок, про те, що такі основні властивості результату інтелектуальної, 

творчої діяльності, як нематеріальна, інформаційна та творча природа об’єкта впливають та пов’язані з 

правами та інтересами фізичної особи. 
Такий взаємозв’язок результатів творчої діяльності, зокрема їх інформаційного наповнення, з 

правами та інтересами фізичних осіб впливає на законодавче визначення певних обмежень у здійсненні 

права на творчість, які мають метою забезпечити охорону прав та інтересів фізичних осіб.  
Отже, повертаючись до визначення поняття «свобода творчості» слід звернути увагу, що це поняття не є 

тотожнім поняттю вседозволеність». Саме тому, з метою встановлення балансу між інтересами творів та 

інтересами суспільства, зокрема фізичних осіб, встановлюється певна система обмежень, порушення яких вже 

буде свідчити про зловживання правом на творчість. Як звертає увагу Н. М. Опольська, законодавство 

встановлює межі свободи творчості та регулює співвідношення із суспільною мораллю, релігією, державною 

політикою [6]. Усі подібні обмеження можна спробувати класифікувати відповідно до: 
- джерел права, у яких містяться обмеження або визначаються наслідки їх порушення; 
- суб’єктів, права та інтереси яких захищаються подібними обмеженнями,  
- змістом охоронюваних прав та інтересів фізичних осіб. 
Що стосується джерел права, де містяться обмеження, можна визначити такі.  
1. Міжнародно-правові акти, що встановлюють межі свободи творчості на міжнародному рівні, що 

неодноразово було предметом наукових досліджень [7], а саме:  Конвенція про захист прав людини й основоположних 

свобод [8];  Конвенція про захист прав і гідності людини [9];  Загальна декларація про геном людини [10]. 
2. Законодавство України, зокрема як кодифіковані акти, так і закони регулюють умови 

правомірного використання об’єктів інтелектуальної власності, забезпечення балансу прав та інтересів 
учасників цивільних правовідносин та визначають у певних випадках відповідальність за порушення прав 

та інтересів фізичних осіб, внаслідок використання об’єктів права інтелектуальної власності, а саме: ЦК 

України, який наприклад у частині другій статті 442 визначає, що «твір не може бути опублікований, якщо 

він порушує права людини на таємницю її особистого і сімейного життя, завдає шкоди громадському 

порядку, здоров'ю та моральності населення»; у статті 278  закріплює, що « особисте немайнове право 

фізичної особи порушене у газеті, книзі, кінофільмі, теле-, радіопередачі тощо, які готуються до випуску у 

світ, суд може заборонити розповсюдження відповідної інформації» або у випадку коли зазначені об’єкти 

випущені в світ, «заборонити (припинити) їх розповсюдження до усунення цього порушення, а якщо 

усунення порушення неможливе, - вилучити тираж газети, книги тощо з метою його знищення».  
3. Акти локальної дії, зокрема це різноманітні етичні кодекси або інші корпоративні правила, що 

визначають певні стандарти повіденіки або так званої «корпоративної культури». Наприклад, у сфері 

вищої освіти, це Кодекс академічної доброчесності, Кодекс корпоративної культури, а також чисельні 

положення про дотримання академічної доброчесності та запобігання плагіату.  
4. Крім цього, до джерел регулювання відносин умовно можна віднести й певні правила поведінки 

(звичаї), шо скалилися протягом тривалого періоду часу або норми моралі. Деякі обмеження творчості, що 
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існують у вигляді звичаїв-заборон, які чинні й досить, наприклад, щодо можливості фотографування 

обличчя людей в деяких племенах. 
Що стосується розкриття класифікації обмежень у свободі творчості, то за складом суб’єктів, права 

та інтереси яких захищаються подібними обмеженнями, можна умовно запропонувати такий поділ: 

обмеження стосуються виключно держави, порушення у ній відповідного правового порядку, спричинення 

суспільного безладу, революцій, повстань тощо; обмеження стосуються суспільства у цілому та пов’язані з 

забезпеченням дотримання прав та інтересів кожного відповідно до визнаних стандартів та уявлень про 

певні моральні засади тощо; обмеження стосуються кожної особи та пов’язані з забезпеченням дотримання 

загальновизнаних прав, наприклад, права на таємницю приватного життя; обмеження, що визначаються на 

рівні законодавчих актів та стосуються певних фізичних осіб, наприклад політичних діячів, що обмеження 

створення їх портретів тощо; обмеження, так звані «індивідуальні приписи-заборони», що можуть 

стосуватися фізичної особи та визначатися у судових рішеннях; тощо. 
І остання класифікація проводиться за змістом охоронюваних прав та інтересів фізичних осіб, а саме: 

охорона особистих немайнових прав (права на голос, ім’я, власне зображення тощо); охорона прав, 

пов’язаних з можливістю отримати прибуток за використання певних благ (укладення ліцензійних 

договорів про використання об’єктів інтелектуальної власності з атрибутами особистості тощо); охорона 

суспільних прав та інтересів, що мають нематеріальний характер, але впливають на загальне благо як 

держави в цілому, так і кожного громадянина окремо. 
Представлені класифікації є базовими з позиції визначення механізму встановлення обмежень права на 

творчість та будуть доповнені та розкриті більш детально у наступних підрозділах, що розкриватимуть більш 

детальніше зазначені положення. Крім цього, подібні обмеження необхідно класифікувати з позиції поширення за 

певною територією або у часових рамках, можливість їх встановлення у договірних відносинах тощо. 
Висновки. Викладене дозволяє зробити висновки, що завдяки взаємозв’язку природи результатів 

інтелектуальної, творчої діяльності з правами та інтересами фізичних осіб у нормах міжнародного та 

національного законодавства України встановлено певні обмеження права на творчість, а його свобода, яка 

проголошується Конституцією України не дорівнюється з вседозволеністю, отже певні обмеження 

встановленні саме для досягнення балансу між правами та інтересами творця та правами та інтересами 

фізичних осіб, які можуть бути порушені внаслідок їх використання. 
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Право на творчество и интересы физических лиц:  
определение взаимосвязи и взаимовлияния 
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Анотация. В статье рассматриваются вопросы определения взаимосвязи и взаимозависимости интересов 

физических лиц и прав создателей объектов интеллектуальной собственности. Проанализировано 

содержание права на свободу творчества. Установлено, что границы права на свободу творчества 

определяются нормами законодательства, обеспечивающими охрану прав и интересов физических лиц, 

которые могут быть нарушены в результате использования созданных объектов. 
Обосновано, что целью таких ограничений является обеспечение баланса прав создателей произведений 

и интересов всего общества в целом и каждого человека в частности.  
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CRIMINAL GROUPS OF PARAMILITARY TYPE: ESSENCE AND SIGNS 
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Abstract: The article draws attention to the system of negative consequences caused by the ongoing armed conflict on the 
territory of our state, in particular the qualitative transformation of criminal groups of selfish and violent orientation. The 
constant tendency of marginalization of certain groups of the population is emphasized and typical models of such 
marginalization are singled out. It is substantiated that the extreme form of marginalization of certain groups of the 
population was the formation of criminal groups of the paramilitary type. Scientific approaches to the nature and 
characteristics of criminal groups have been studied. The essence of paramilitary organizations is characterized and their 
varieties on the territory of our state are singled out. Problematic issues related to the functioning of certain paramilitary 
organizations have been identified. The definition of criminal groups of paramilitary type is formulated, and also the 
system of their typical signs is defined.  
 
Keywords: paramilitary organizations, criminal groups, crime, volunteer battalions.  

 
Соціально-політичні процеси, які відбуваються на території нашої держави призводять до суттєвих 

трансформацій у всіх сферах життя суспільства. Серед багатьох інших соціальних явищ, найбільш 

негативним є триваючий на території нашої країни збройний конфлікт, який призвів до значної кількості 

негативних тенденцій, які не оминули і таке явище як злочинність. Необхідно відзначити, що негативні 

зміни відбулись у динаміці корисливо-насильницької злочинності, злочинах пов’язаних із незаконним 

обігом зброї та боєприпасів, а також кримінальних правопорушень спрямованих проти життя та здоров’я 

особи. Крім того, наслідками вказаних подій стала маргіналізація окремої частини населення, зокрема й 

осіб, які проходили військову службу у зоні бойових дій у складі Збройних сил України та добровольчих 

батальйонах. Як відзначають науковці,  суспільна небезпека маргінальної поведінки полягає в тому, що 

існує велика вірогідність того, що її суб’єкт, за можливості уникнути покарання, вчинить правопорушення. 

Відсутність внутрішніх стримуючих мотивів і регуляторів поведінки призводить до того, що, як тільки 

страх перед покаранням зникає або виникає можливість уникнути юридичної відповідальності, людину 

більше ніщо не зупиняє перед учиненням правопорушення. Починає переважати прагнення особи 

поліпшити матеріальне становище, навіть якщо для цього необхідно порушити правові розпорядження. 

Небезпека полягає в тому, що в наш час маргіналізація особи вже не залежить від соціального становища 

індивіда[8]. Аналіз матеріалів практики свідчить, що маргіналізація таких осіб відбувається за декількома 

типовими сценаріями: по-перше, руйнування соціальних контактів та саморуйнівна поведінка особистості, 

яка полягає у систематичному зловживанні алкогольними напоями та наркотичними засобами; по-друге, 
вчинення адміністративних правопорушень та злочинів як правило насильницького та корисливого 

характеру; по-третє, вибір стійкої життєвої стратегії кримінальної поведінки, яка характеризується 

систематичним вчиненням злочинів, поступовим вдосконаленням навиків злочинної діяльності, 

об’єднання у стійкі групи з іншими особами для вчинення злочинів. 
  Найбільш негативним результатом таких процесів маргіналізації окремої частини населення стало 

формування парамілітарних злочинних угруповань, які володіють якісно іншими характеристиками аніж 

злочинні угруповання загальнокримінальної спрямованості. Більше того, відносна ситуативність 

формування таких угруповань, а також методологічна складність їх відмежування від традиційних 

злочинних угруповань привела до недостатнього рівня наукового дослідження таких груп. У контексті 

цього, перш за все, із метою забезпечення послідовності дослідження проблеми слушно визначитись із 

понятійно-категоріальним апаратом.  
Звернімо увагу, що КК України не використовує таку категорію як злочинне угруповання, а визначає 

відповідні форми співучасті у вчиненні кримінальних правопорушень, а категорія “злочинне угруповання” 

є характерною для досліджень у галузі криміналістики та теорії оперативно-розшукової діяльності.    

На думку, В.М. Варцаби, злочинне угруповання є особливим суб’єктом групової злочинної 

діяльності, який відрізняється стійкістю, відновлюваністю, взаємодією учасників, ієрархічністю структури 

тощо. До додаткових ознак злочинних угруповань вчений відносить такі: стійкість кримінального 

утворення; тривалість діяльності злочинного угруповання; ієрархічна побудова організованих угруповань; 

наявність певної спеціалізації у діяльності злочинного формування; чітка та сувора внутрішньогрупова 

дисципліна; встановлення злочинних норм та правил поведінки; наявність лідера із владними 
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повноваженнями; розподіл функціональних обов’язків між членами угруповання; корислива спрямованість 

злочинної діяльності групи; створення системи захисту від викриття; наявність єдиної каси “общака”; 

створення власної системи “заохочення” та “покарання”; підтримка осіб, які притягнуті до кримінальної 

відповідальності та відбувають покарання; наявність системи вербування нових членів злочинної групи; 

використання корумпованих зв’язків в органах державної влади та місцевого самоврядування; наявність 

міжрегіональних зв’язків між організованими злочинними угрупованнями; наявність системи проникнення 

у владні структури[3]. 
У контексті дослідження злочинних угруповань парамілітарного типу необхідно звернути увагу на 

ще одну форму злочинних утворень – не передбачені законом воєнізовані або збройні формування. При 

цьому, необхідно зауважити, що ст. 260 КК України ключових ознак таких формувань. Зокрема, під 

воєнізованим формуванням розуміються формування, які мають організаційну структуру військового типу, 

а саме: єдиноначальність, підпорядкованість та дисципліну, і в яких проводиться військова або стройова 

чи фізична підготовка. Фактично, відсутність у діяльності формування заходів спрямованих на 

систематичну військову підготовку їх не можна віднести до класифікаційної групи воєнізованих. Ще 

більша невизначеність існує із трактуванням збройного формування, ознаками якого визначено наявність 

на озброєнні придатної для використання вогнепальної, вибухової чи іншої зброї. Слушно зауважити, що 

виходячи із такої ознаки, будь-яке злочинне угруповання із тривалим періодом функціонування, 

сформоване для систематичного вчинення різних злочинів володіє вогнепальною зброєю і може бути за 

цією ознакою віднесене до збройних формувань. Зважаючи на викладене, на нашу думку, необхідно 

відмежувати злочинні угруповання парамілітарного типу від непередбачених законом воєнізованих та 

збройних формувань.  
  Так, парамілітарна організація – це утворення, що має військовий характер або наближений до 

нього, але при цьому формально не входить до збройних сил. При цьому, необхідно зауважити, що 

вказаний термін не завжди має однозначне емоційне забарвлення, а контекст його трактування залежить 

від конкретних умов. Інші дослідники відзначають, що парамілітарні організації – це озброєні групи 

створенні та профінансовані певними сегментами капіталістичних класів за неофіційної військової та 

матеріальної підтримки з боку державних інституцій. 
Фактично, ґенеза парамілітарних організацій у той чи інший спосіб пов’язана із їх підтримкою з боку 

державних інституцій і, саме це, не дозволяє відносити їх до незаконно сформованих воєнізованих чи 

збройних формувань. Метою створення таких організацій, як правило, є виконання паралельно із 

збройними силами конкретної держави військових задач. Водночас, практика формування та 

функціонування парамілітарних організацій в Україні дозволяє виокремити два їх різновиди: 
- парамілітарні організації, які жорстко контролюються державою у частині рівня їх озброєності, 

чисельності та внутрішньої структури, порядку входження нових учасників та процедури отримання ними 

доступу до вогнепальної зброї та боєприпасів. Досвід нашої держави свідчить, що такі організації входять 

до складу силових державних інституцій та виконують виключно поставлені перед ними задачі. Як 

відзначає Ю.М. Стасюк, встановлено, що у квітні 2014 – середини 2015 років чисельність українських 

добровольчих формувань становила близько 30 тис. осіб. Однак у районі проведення АТО їх чисельність 

була меншою, тому що частина бійців перебувала на ротаційній основі, а частина формувань була 

залучена до виконання завдань в інших місцях України. На кінець 2014 року були сформовані добровольчі 

частини та підрозділи, які входили до складу ЗС України, МВС та НГУ, а саме 3 полки, 60 батальйонів та 

11 рот. При цьому кількість формувань, створених за принципом самоорганізації, підрахувати досить 

складно[10].  
- парамілітарні організації, які, фактично, не контролюються державними інституціями, але й не 

піддаються кримінальному переслідуванню з політичних чи інших мотивів, оскільки здатні виконувати 

бойові задачі на високому рівні. Як відзначає О.П. Сікорський, необхідно відзначити, що “не легалізовані” 

добровольчі батальйони де-юре є незаконними збройними формуваннями, а їхні “бійці” злочинцями. 

Разом із тим, очевидно, що держава де-факто визнає відповідні військові формування. Продовжуючи 

вчений відзначає, що серед доводів стосовно небажання переходити до лав Збройних Сил України чи МВС 

України представники відповідних добровольчих батальйонів називають переважно небажання 

підпорядковуватись представникам “силових відомств”, які своїми діями зумовили низку трагічних подій, 

пов’язаних із загибеллю особового складу військовослужбовців, які набули офіційного статусу[9]. Крім 

того, слушно звернути увагу, що від початку бойових дій на Сході України діють добровольчі загони 

“Правого сектору”, “ДУК” та “ОУН”, які не були підконтрольні МВС та Міністерству оборони. Після того 

як усі з’єднання зобов’язували увійти у підпорядкування силових структур, офіційно цілісна діяльність 

“ДУК” була припинена. Сьогодні підрозділ має статус громадянського об’єднання, яке не має фактичної 

прив’язки до політичної партії ПС. Неофіційно, бійці батальйону продовжують діяти у зоні АТО і при 

виконанні бойових завдань “ДУК” діє самостійно, приймаючи рішення в залежності від ситуації[6]. Крім 
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того, за офіційними даними, а також інформацією оприлюдненою у ЗМІ до складу силових структур 

відмовились увійти такі добровольчі батальйони: Добровольча козацька рота спецпризначення ім. Т. 

Шевченка; Спеціальні сили “Сєвер”; Партизанська група “Тіні”; Партизанська група “Тесла”; Цивільний 

корпус “Азов”; Батальйон “Україна”; Добровольча група “Аеророзвідка”; Батальйон “Крим”; 

Добровольчий український корпус “Правий сектор”.      
Проблемним питанням для державних інституцій, зокрема правоохоронних органів є відсутність 

чітких даних щодо: 
по-перше, рівня озброєності таких організацій, з таких причин: а) на початковому етапі формування 

добровольчих батальйонів із метою їх швидкої мобілізації та початку виконання ними бойових завдань 

забезпечення останніх вогнепальною зброєю та боєприпасами відбувалось без дотримання належних 

процедур; б) відсутності контролю за здобутою у ході виконання бойових задач зброєю та військовою 

технікою; в) умисне приховування зброї та боєприпасів такими організаціями; г) існування 

безконтрольного ринку зброї у зоні бойових дій та поза її межами; 
по-друге, реальної чисельності таких організацій у зв’язку із: а) відсутністю офіційних реєстрів 

учасників добровольчих батальйонів, які відмовились входити до складу правоохоронних органів; б) 

відсутністю типової процедури включення особи до структури організації; в) відсутністю кваліфікаційних 

вимог до таких осіб; г) прийомом до складу організації за рішенням її керівництва на підставі 

субкультурних норм та інших морально-етичних правил, які сформовані у групі. Так, у період 2014-2015 
років приблизна чисельність парамілітарних організацій, які відмовились увійти до складу 

правоохоронних органів та ЗС України становила приблизно 4000 осіб;  
по-третє, якісного складу таких парамілітарних організацій, що зумовлено: а) відсутністю будь-

яких кваліфікаційних вимог до особи (за відсутності досвіду участі у бойових діях він набувається особою 

в реальних умовах); б) відсутністю формальних вимог щодо здійснення перевірки осіб, які увійшли до 

таких організацій. Не є таємницею, що у складі добровольчих підрозділів, більшість з яких формувались 

лише за ознаками патріотизму і бажання захистити Батьківщину, було достатньо осіб, що раніше мали 

конфлікти із законом. Коли особовий склад добровольчих батальйонів стали приймати до Збройних Сил 

України, Нацгвардії та інших законних військових формувань, було виявлено, що зі 170 бійців одного з 

добровольчих підрозділів 43 особи були раніше судимі. Це, звичайно, крайність, але, уявляється, і в інших 

добровольчих формуваннях таких бійців було достатньо[12]; 
по-четверте, реальної діяльності таких організацій у зоні бойових дій, оскільки: а) вони не входять 

до структури силових державних інституцій та не виконують завдання у межах загальної стратегії 

проведення бойових дій; б) самостійно приймають рішення щодо проведення бойових операцій; в) 

знаходяться на матеріальному самозабезпеченні що призводить до фактів мародерства та вчинення 

корисливо-насильницьких злочинів.  
Саме із другого різновиду парамілітарних організацій, як правило, і формуються злочинні 

угруповання парамілітарного типу. Зважаючи на викладене можна визначити, що злочинні угруповання 

парамілітарного типу – це озброєні групи напіввійськового типу, які на початковому етапі офіційно чи 

неофіційно підтримуються правоохоронними органами та військовими інституціями держави та поряд із 

виконанням бойових завдань здійснюють злочину діяльність насильницької чи корисливо-насильницької 

спрямованості. 
У наукових джерелах відзначається, що злочини, вчинені бійцями українських добровольчих 

формувань в ході проведення АТО важко підрахувати, адже, як стверджують посадовці Генеральної 

прокуратури України, окремої статистики щодо них немає. Крім цього, як зазначають правозахисники та 

громадські активісти, більшість злочинів скоєні у районі проведення АТО: незаконне використання зброї, 

викрадення людей групою осіб, застосування тортур, незаконне заволодіння транспортним засобом[6]. 

Найбільш резонансні кримінальні злочини вчинили бійці українських добровольчих формувань “Донбас”, 

“Торнадо”, “Айдар”, “Шахтарськ”. Батальйони “Торнадо” і “Шахтарськ” розформовані за скоєння злочинів 

у районі проведення АТО[5]. 
Крім кримінальних інцидентів, що траплялися у районі проведення АТО, за участю осіб – учасників 

українських добровольчих формувань було скоєно низку резонансних злочинів поза вказаною територією. 

Зокрема, надзвичайна подія в місті Мукачево 11 липня 2015 року, в якій відзначилися бійці Добровольчого 

Українського корпусу Правого сектору, застосувавши зброю проти цивільних та працівників 

правоохоронних органів України[11]. 
Зважаючи на вищевикладене, на нашу думку, можна виокремити такі ознаки злочинних угруповань 

парамілітарного типу: 
- інституційною основою їх формування є добровольчі батальйони, які створенні шляхом 

самоорганізації із подальшим встановленням за ними нормативного контролю з боку правоохоронних 

органів або без такого; 
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- якісний склад таких злочинних угруповань характеризується: а) входженням до їх складу осіб, які 

мають досвід бойових дій; б) входження до їх складу осіб, які володіють спеціальними військовими 

навиками (розвідники, снайпери, диверсанти, підривники); в) входження до їх складу осіб, які раніше 

притягувались до кримінальної відповідальності за вчинення злочинів різного ступеня тяжкості; 
- високий рівень озброєння угруповання, зокрема автоматичною зброєю та наявність спеціальної 

техніки військового призначення; 
- наявність у учасників угруповання значного досвіду ведення бойових дій у межах великих міст та 

населених пунктів; 
- обізнаність щодо форм та методів оперативно-розшукової та слідчої діяльності;  
- значна чисельна кількість угруповання, функціонування якого забезпечується підтриманням 

дисципліни та структуризацією за військовими моделями; 
- корпоративність угруповання та формування змішаної субкультури із елементів військової та 

кримінальної субкультури, яка і формує морально-етичну платформу діяльності групи;  
- орієнтація на окремі форми базової злочинної діяльності, переважно насильницького та корисливо-

насильницького характеру; 
- обмеження злочинної діяльності на початковому етапі територією бойових дій із подальшим 

виходом поза її межі. Так, у Запоріжжі близько 15 озброєних, які називали себе бійцями батальйону 

“Айдар”, проникли на територію єдиного виробника первинного алюмінію в Україні “Запорізького 

алюмінієвого комбінату” .Вони заявили, що очікують приїзду керівництва підприємства і мають намір не 

допустити “різання заводу на металобрухт”. Пробувши на території заводу близько 5 годин, чоловіки 

залишили ЗАлК. Незважаючи на всі ці походеньки, командир батальйону “Айдар” Сергій Мельничук 

заявляє, що проти військовослужбовців його батальйону відкрито тільки одне кримінальне провадження. 

Комбат зазначив, що в цій ситуації прокуратура звинувачує бійців “Айдара” в тому, що ті побили 4 

чоловіків і одному з них прострелили ногу. Мельничук заперечує випадки мародерства серед бійців 

батальйону. При цьому він визнає, що “айдарівці” іноді позичають автомобілі у місцевого населення, але 

завжди їх повертають власникам[7]. 
- низький рівень інтенсивності підтримання зв’язків із традиційними злочинними угрупованнями 

загально кримінального типу та не підконтрольність лідерам кримінального середовища; 
- наявність потужної інфраструктури підтримки у вигляді громадських та волонтерських організацій, 

політичних партій, засобів масової інформації; 
- наявність сформованих осередків у різних регіонах держави, які володіють вогнепальною зброєю та 

здатні до швидкої мобілізації; 
- можливість організації інтенсивної протидії кримінальному переслідуванню. Так, 9 серпня 2016 

року понад 50 активістів батальйону “Донбас” за участю окремих депутатів ВР України здійснювали 

пікетування Оболонського районного суду м. Києва, де слухається кримінальне провадження щодо бійців 

батальйону “Торнадо”[1]. Крім того, представники добровольчих батальйонів 2 серпня 2016 

року заблокували виходи з будівлі Оболонського районного суду. Активісти вимагали, щоб справа 

“торнадівців” розглядалася швидше і щоб суд проходив не в закритому, а у відкритому режимі. 

Пізніше під судом виникла бійка, під час якої правоохоронці нібито застосували сльозогінний газ. У 

результаті в сутичках біля Оболонського районного суду Києва постраждали 27 силовиків[2]. 
Підсумовуючи викладене, необхідно звернути увагу на становлення та розвиток на території України 

злочинних угруповань парамілітарного типу для яких характерна власна система ознак та особливості 

функціонування, які відрізняються від діяльності традиційних злочинних угруповань загально 

кримінальної спрямованості. Водночас, рівень наукового забезпечення виявлення та розслідування 

злочинів, вчинених такими угрупованнями залишається доволі низьким, що потребує розроблення 

міжвидової методики розслідування злочинної діяльності злочинних угруповань парамілітарного типу.  
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Аннотация: Статья обращает внимание на систему негативных последствий, возникших в следствии 

продолжающегося на территории нашего государства вооруженного конфликта, в частности качественной 

трансформации преступных группировок корыстно-насильственной направленности. Отмечена постоянная 

тенденции маргинализации отдельных групп населения и выделены типичные модели такой 

маргинализации. Обосновано, что крайней формой маргинализации отдельных групп населения стало 

формирование преступных группировок парамилитарного типа. Исследованы научные подходы к 

сущности и признакам преступных группировок. Охарактеризована сущность парамилитарных 

организаций и выделены их разновидности на территории нашего государства. Выделены проблемные 

вопросы, связанные с функционированием отдельных парамилитарных организаций. Сформулировано 

определение преступных группировок парамилитарного типа, а также определена система их типичных 

признаков.  
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Abstract. The article establishes that criminal offenses in the sphere of economic activity are characterized by a 
high level of latency and are detected mainly as a result of receiving notifications or materials from the bodies 
supervising the activities of economic entities. It is proved that unscheduled on-site audits are an effective tool to 
ensure the detection of violations of the law, the establishment of officials and financially responsible persons who 
committed or knowingly committed criminal offenses in the form of theft of property, funds, tax evasion, misuse 
of funds. The activities of law enforcement agencies emphasize operational and preventive prevention. In order to 
ensure security in the field of economic activity and normalize the activities of law enforcement agencies of 
Ukraine, it is proposed to establish the Bureau of Financial Investigations - the central executive body that 
implements state policy on prevention, detection, termination, investigation and detection of criminal offenses. 
indirectly harm the public interest in finance. 
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Кримінальні правопорушення у сфері господарської діяльності характеризуються високим рівнем 

латентності і виявляються здебільшого в результаті надходження повідомлення чи матеріалів від органів, що 

здійснюють контроль за діяльністю суб’єктів господарювання – Антимонопольного комітету України, Державної 

фінансової інспекції, Державного казначейства тощо; рідше – під час розслідування інших кримінальних 

правопорушень у сфері службової діяльності, проти власності; проведення оперативно-розшукових заходів; 

реєстрації заяви і повідомлення про вчинення кримінального правопорушення у сфері господарської діяльності.  
Варто зауважити, що ефективність спеціально-кримінологічних заходів запобігання буде найвищою 

лише в разі їх комплексного застосування. Запобігання кримінальним правопорушенням у сфері 

господарської діяльності має бути спрямоване, передусім, на досягнення і збереження тенденції до 

зниження й позитивних трансформацій у її характері та структурі. У спеціально-кримінологічних заходах 

запобігання кримінальним правопорушенням у сфері господарської діяльності пріоритетне місце посідає 

оперативно-розшукова профілактика.  
Оперативно-розшукова профілактика покладається на суб’єктів, які цілеспрямовано здійснюють 

профілактику кримінальних правопорушень як явну функцію, мають можливість вибирати лінії поведінки, 

мають у своєму розпорядженні спеціальні сили, заходи, методи і засоби профілактичного впливу. На 

основі практичної діяльності оперативних підрозділів поліції, органів, що здійснюють контроль за 

додержанням податкового законодавства (податкова міліція) Така діяльність здійснюється за напрямами: 

1) усунення причин і запобігання виникненню умов, які сприяють вчиненню кримінальних правопорушень 

(загальна профілактика); 2) виявлення осіб, від яких слід очікувати вчинення кримінальних 

правопорушень, з метою необхідного профілактичного впливу (індивідуальна профілактика); 

3) запобігання кримінальним правопорушенням. 
При цьому оперативно-розшукова профілактика відрізняється від інших видів профілактики ще й тим, що 

вивчає особливості не тільки гласної, а й негласної діяльності оперативних підрозділів щодо усунення умов, які 

сприяють вчиненню кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, а також впливу на осіб, яких 

профілактують за допомогою сил, заходів, засобів і методів, що є в їх розпорядженні.  
Матеріали слідчої та судової практики свідчать, що більша частина різного роду кримінальних 

правопорушень у сфері господарської діяльності, пов’язана з внесенням неправдивих відомостей до 

офіційних документів. Причому підроблені документи можуть відображати як сліди почерку злочинця, так 

і особливості технічних засобів виготовлення документів. Підроблення відбувається здебільшого з метою 

створення фіктивних підприємств (фірм-прокладок), яких найчастіше використовують для підробки актів 

виконаних робіт, рахунків-фактури, платіжних доручень тощо.  
Тому, необхідно звертати увагу на наступні ознаки, що можуть свідчити про службове підроблення: 1) 

підписання документів неуповноваженими та неправомочними особами; 2) розбіжності у реквізитах і змісті 

окремих документів, а також примірниках одного й того ж фінансово-господарського документу; 3) списання 
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коштів на витрати, які викликають сумніви щодо їх цільового використання; 4) недійсність відтисків печатки чи 

штампів, явні підробки підписів керівника чи його заступника, а також головного бухгалтера; 5) різного роду 

підчистки, виправлення та дописки в документах, або нечіткість (фрагментарність).  
Пошук слідів кримінальних правопорушень потребує детального ознайомлення з документами 

фінансово-господарської діяльності суб’єктів господарювання. Необхідно перевіряти наявність всіх 

документів, на підставі яких відбувається діяльність підприємства, установи, організації, зокрема 

кошторисів, звітів, які підтверджують надходження та витрачання коштів.  
Документи бухгалтерського обліку і звітності можуть використовуватись як знаряддя вчинення 

кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, оскільки безпосередньо містять відомості про 

проведення фінансово-господарських операцій. Особливої уваги потребує пошук документів так званої «чорнової 

бухгалтерії». Зазвичай, саме там криються дані про увесь фінансовий ланцюжок злочинної діяльності. Ці 

документи підлягають вилученню, огляду і приєднанню до матеріалів кримінального провадження в якості 

речових доказів. Здебільшого бухгалтерські документи вивчають спеціалісти – ревізори під час проведення 

перевірок (ревізій) фінансово-господарської, торгівельної та іншої діяльності. 
Органи досудового розслідування, як ініціатори проведення позапланових ревізій, оцінюють надані 

акти перевірок, з огляду на можливість їх використання як джерел доказів у кримінальному провадженні. 

За результатами ревізій готуються рекомендації щодо проведення слідчих (розшукових) та інших 

процесуальних дій, спрямованих на виявлення, вилучення і дослідження речей і документів. Позапланові 

виїзні ревізії суб’єктів господарської діяльності незалежно від форми власності, які не віднесені до 

підконтрольних установ, проводять органи державного фінансового контролю за судовим рішенням, 

ухваленим у кримінальному провадженні. 
Позапланові виїзні ревізії під час досудового розслідування кримінальних правопорушень у сфері 

господарської діяльності є ефективним інструментом забезпечення виявлення фактів порушення 

законодавства, встановлення службових і матеріально відповідальних осіб, які допустили або свідомо 

вчинили кримінальні правопорушення у формі розкрадання майна, коштів, ухилення від сплати податків, 

нецільового використання коштів тощо. До документів, які підтверджують спрямування коштів, належать, 

рахунки, товарно-транспортні накладні, трудові угоди, договори на виконання робіт, акти виконання робіт, 

звіти про результати здійснення процедур закупівель товарів, робіт, послуг [1, с. 628].  
Певна інформація про вчинення кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності 

може бути зафіксована і в електронній формі у вигляді SMS чи MMS повідомлень у мобільному телефоні 

або ж у вигляді повідомлень електронної пошти чи в соціальних мережах, до яких прикріплено електронні 

варіанти документів. Одночасно, особливістю деяких інформаційних ресурсів, розміщених у мережі 

Інтернет, є те, що вони являють собою відкриту інформацію (таку, що не має обмежень, публічно доступну 

для необмеженого кола осіб, які можуть її законно одержати унаслідок звичайного запиту) або іншу 

нетаємну інформацію, що має обмежене публічне розповсюдження чи доступ. 
До інших предметів як слідів зазначених кримінальних правопорушень належать такі: матеріальні 

цінності, здобуті злочинним шляхом (предмети привласнення або одержання неправомірної вигоди); 

матеріальні об’єкти, властивості яких фактично є слідами кримінального правопорушення, наприклад, 

придбані, побудовані або відремонтовані об’єкти, характеристики яких не відповідають документальним 

джерелам господарських операцій за кількісними або якісними (вартісними) показниками. 
До прикладу, нецільове використання бюджетних коштів (ст. 210 КК України) нерідко є наслідком 

порушень під час проведення тендерних процедур. Для виявлення подібних порушень необхідно звертати увагу 

на: укладені договори підряду з однією і тією організацію; та роботи, які проводяться та коли вони проводяться, а 

також чи має право підрядник на виконання такого роду робіт чи надання послуг. Під час проведення процедури 

державних закупівель учасниками, як правило, подаються фіктивні документи з метою забезпечення 

відповідності кваліфікаційним вимогам замовника, який організовує придбання товарів, робіт та послуг. 
Після отримання замовлення трапляються випадки, коли переможцями допускається нецільове 

використання бюджетних коштів. Це пов’язано з тим, що після проведення торгів не відслідковується 

якість виконання договорів із закупівлі. Зокрема, нерідко спостерігається змова замовника та учасника 

щодо невиконання або неякісного виконання договорів, оскільки не передбачається обов’язкове 

інформування щодо виконання договору на всіх його стадіях з метою попередження зловживань, 

пов’язаних з безпідставним збільшенням ціни договору після проведення тендеру [2, с. 181‒210].  
З метою перевірки цільового використання бюджетних коштів за підсумками тендера 

правоохоронним органам необхідно вжити наступні заходи: 
1) в комітеті з конкурсних торгів ознайомитися з кошторисом, планом асигнувань та планом 

використання бюджетних коштів; річним планом державних закупівель; рішенням та положенням про 

утворення тендерного комітету; протоколами засідань тендерного комітету (розкриття тендерних 

пропозицій, оцінки, акцепту цінових пропозицій); вимогами до попередньої кваліфікації учасників; 
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реєстром обліку отриманих тендерних пропозицій; підтвердними документами, на підставі яких був 

визначений переможець; протоколом, підписаним усіма членами комітету, яким оформлюється рішення 

про результати проведених торгів. 
2) отримати інформацію з територіальних органів Антимонопольного комітету України про скарги, 

які надсилалися з приводу порушення процедури проведення державних закупівель; 
3) направити запит до переможця державних закупівель, для отримання інформацію про те, як 

використовуються бюджетні кошти; 
4) перевірити можливу наявність родинних та інших неформальних зв’язків голови чи члена 

тендерного комісії з переможцем процедури закупівлі [3, с. 152]. 
Узагальнення практики наглядової діяльності за дотриманням вимог бюджетного законодавства, 

свідчить, що перевірки можуть бути:  
а) поточна, тобто діяльність із здійснення нагляду за дотриманням бюджетного законодавства 

здійснюється прокурором в процесі його повсякденної діяльності;  
б) цільова (планова) – спрямована саме на перевірку стану дотримання бюджетного законодавства;  
в) позапланова – проводиться за конкретним повідомленням про порушення бюджетного законодавства;  
г) наскрізна (комплексна) – охоплює всю структуру відповідного органу, якій витрачає бюджетні 

кошти, чи фінансового органу (об’єктів перевірки). Ця перевірка за змістом в залежності від поставленої 

мети може мати як цільовий» так і комплексний характер;  
д) контрольна ‒ спрямована на отримання достовірних даних про результати усунення раніше 

виявлених порушень бюджетного законодавства, а також причин та умов, що їм сприяли [3, с. 170‒171]. 
Злочинці використовують різноманітні механізми у вчиненні різного роду кримінальних правопорушень у 

сфері господарської діяльності і відповідно інструменти з відмивання коштів. Найчастіше це механізми, які 

містять складні, заплутані, багатоланцюгові операції. Одна схема може містити операції із зняттям готівки, 

купівлі цінних паперів, розрахунки з нерезидентами з офшорних юрисдикцій, фіктивні зовнішньоекономічні 

операції та незаконні махінації з податком на додану вартість, фальсифіковані документи, використання 

викрадених/втрачених паспортів, створення фіктивних фірм тощо.  
Використання злочинцями різноманітних механізмів та інструментів з відмивання коштів, 

обумовлено бажанням досягнення певних цілей, до яких можна віднести: а) приховування слідів 

походження доходів, отриманих з нелегальних джерел; б) створення видимості законності одержання 

доходів; в) приховування осіб, що отримали (отримують) незаконні доходи й тих, що ініціюють сам процес 

відмивання; забезпечення зручного й оперативного доступу до коштів, отриманих з нелегальних джерел; г) 

створення умов для безпечного й комфортного використання коштів, отриманих з нелегальних джерел; д) 

створення умов для безпечного інвестування в легальний бізнес. 
Серед характерних способів відмивання коштів є незаконна конвертація грошових коштів з 

використанням фіктивних підприємств. Головною ланкою у цьому процесі є фірми з ознаками фіктивності, 

які реєструються на підставних осіб. Така діяльність тісно пов’язана з фінансовими установами, зокрема, 

рахунки фіктивних підприємств відкриваються у підконтрольних банках, або небанківських фінансових 

установах, що забезпечує контроль фінансових потоків.  
У наукових джерелах розробляють різноманітні заходи спеціально-кримінологічного запобігання 

корупції. Зокрема, В. В. Василевич до таких відніс: 1) встановлення такого матеріального рівня утримання 

службовців, який здатний забезпечити їм і їхнім родинам пристойний рівень життя; 2) поліпшення 

контролю за доходами і витратами державних та інших категорій службовців, за кадровою політикою; 3) 

забезпечення безпеки осіб (а також їх родин), які здійснюють боротьбу з корупційною злочинністю; 

4) запровадження режиму службового використання дорогих державних квартир, будинків, наданих у 

зв’язку із займаною державною посадою; 5) формування усіх виплат із бюджетної системи держави тільки 

на основі закону, та ін. [4, с. 137]. 
О. Г. Кальман у контексті діяльності органів прокуратури найбільш дієвими вважає наступні заходи 

спеціально-кримінологічного запобігання корупції: а) забезпечення дійового нагляду за додержанням і 

виконанням законів у сфері запобігання корупції; б) систематичне проведення перевірок додержання 

вимог антикорупційних законів; в) застосування належних заходів прокурорського реагування по 

виявленню фактів порушень антикорупційного законодавства; г) моніторинг та оцінка законності правових 

актів, що видаються органами державної влади та органами місцевого самоврядування [5, с. 207–208]. 
Водночас зарубіжні фахівці, зокрема А. І. Долгова, до таких заходів, крім цього, відносять: 1) 

підвищення контролю за аспектами поведінки держслужбовців, які є найбільш чуттєвими до корупції 

(надання інформації, що не підлягає офіційному оприлюдненню); кадровою політикою; ротацією кадрів; 

ін. 2) усунення фактів розбіжностей закріплених законом завдань, повноважень різних суб’єктів і правових 

засобів їх забезпечення, наприклад, коли недержавним службам безпеки (охоронним фірмам) державні 
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правоохоронні органи не зобов’язані надавати необхідну інформацію; 4) провадження всіх виплат з 

Держбюджету тільки на підставі закону [6, с. 512]. 
В інших зарубіжних наукових виданнях у цьому напрямі обґрунтовано проведення наступних 

спеціально-кримінологічних заходів: а) організація боротьби з корупцією на всіх її рівнях; б) звуження 

поля дій умов та обставин, що сприяють корупції; в) збільшення вірогідності виявлення корупційних дій та 

покарання за них; г) стимулювання мотивів антикорупційної поведінки; ґ) створення атмосфери 

громадського не сприйняття корупції у всіх її проявах [7, с. 253]. 
Проте, як у зв’язку з цим слушно зауважив М. І. Хавронюк, кнопки, натисканням яких запускаються 

відповідні антикорупційні механізми перебувають, на жаль, під контролем не усього громадянського 

суспільства, а лише певних політичних сил. Це вони вирішують, чи буде здійснюватися наступ на 

корупцію, чи буде цей наступ суспільним («по всіх фронтах») або вибірковим, чи буде він стосуватися 

представників усіх ешелонів влади чи лише її нижніх ланок [8, с. 4]. 
Стосовно інших заходів спеціально-кримінологічного запобігання корупції, яка обумовлює вчинення 

кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, то слід зазначити, що Україна зараз має доволі 

адекватне антикорупційне законодавство, яке при наявній політичній волі можна практично застосувати і таким 

чином зменшити рівень корупційних правопорушень [9, с. 362; 10, с. 296–297]. До основних нормативно-
правових актів у сфері боротьби з корупцією в Україні можна віднести: спеціальний Закон України «Про 

запобігання корупції» [11]; спеціальні норми КК України [12, с. 845]; нормативно-правові джерела, що 

визначають правовий статус Національного агентства з питань запобігання корупції, прокуратури, 

правоохоронних органів та інших суб’єктів спеціально-кримінологічного запобігання корупції [13]. 
Профілактика обмеження корупції передбачає вжиття таких запобіжних заходів, що перешкоджають її 

поширенню серед потенційних суб’єктів корупції шляхом введення різноманітних обмежень у їх діяльності та 

закріплення їх у нормативно-правових актах, що визначають їх правий статус (до таких у Закону України «Про 

запобігання корупції», зокрема, віднесено: заборону зайняття підприємницькою діяльністю для державних 

службовців; отримання ними неправомірної вигоди; отримання подарунків на певну суму; тощо). 
Профілактика усунення корупції полягає у такій діяльності суб’єктів її запобігання, яка послаблює 

або ліквідує негативні явища та процеси, що активізують злочинні прояви зазначеного суспільно 

небезпечного явища. Останні розрізняють залежно від соціального рівня суспільних відносин: від 

недоліків, зумовлених порушеннями функцій державних органів, господарюючих суб’єктів, громадських 

організацій, службових осіб і поведінкою громадян, кримінальних явищ та процесів, які охоплюють значну 

частину населення [14, с. 27]. 
Профілактика захисту від корупції передбачає вчинення таких заходів, що здійснюються з метою ліквідації 

її детермінант. До об’єктів профілактики захисту від корупції відносяться, з одного боку, засоби захисту та 

збереження державного і приватного майна, а, з іншого – правосвідомість потенційних злочинців [14, с. 29]. 
Надзвичайно ефективними, як показує практика є й заходи, що здійснюються у межах припинення 

корупції. Зазначеним видом запобіжної діяльності у силу її сугубо профілактичного спрямування 

(виявлення осіб, які готують вчинення корупційних кримінальних правопорушень, або намагаються 

безпосереднього його здійснити (замах на кримінальне правопорушення), займаються оперативні 

підрозділи суб’єктів запобігання корупції. У цьому контексті виділяють:  
а) заходи спонукання (здійснюються з метою досягнення відмови потенційного корупціонера від 

продовження злочинної діяльності); 
б) заходи перестереження (обережності: застосовуються для того, щоб створити умови, які 

виключають можливість чи перешкоджають продовженню розпочатої корупційної діяльності);  
в) заходи активного втручання (негайна реакція відповідних суб’єктів запобігання корупції у разі, 

якщо зволікання тягне за собою безпосереднє посягання) [10, с. 300–301; 14, с. 38–39]. 
Поряд з цим варто визнати, що жоден запобіжний захід чи їх сукупність не досягнуть мети та в 

цілому бажаного результату у запобіганні корупції, яка пронизує сферу господарської діяльності, якщо 

вони не будуть кореспондуватися поміж собою у запобіганні кримінальним правопорушенням, а також не 

матимуть системний характер і вплив на особу корупціонера та детермінанти, що сприяють вчиненню 

даного суспільного небезпечного діяння.  
Ще одним важливим елементом у господарсько-правовому механізмі запобігання економічній 

злочинності є координація діяльності правоохоронних органів. Виконання завдань системи координації 
запобігання економічній злочинності покладено на відповідні координаційні інституції профілактики 
кримінальних правопорушень, які, поряд з метою та завданнями діяльності, є обовʼязковими для системи 
елементами. Координаційний орган будь-якого рівня організовує функціонування відповідної підсистеми 
профілактики кримінальних правопорушень (у тому числі економічної злочинності), оскільки визначає 
мету й завдання спільної узгодженої діяльності, окреслює шляхи їх досягнення та налагоджує (хоча б на 
першому етапі) взаємозвʼязки між субʼєктами, визначає їх завдання і надалі контролює їх виконання. 
Розробленню спільних узгоджених заходів передує робота координуючого органу з комплексної оцінки 
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аспектів соціальної практики, що стосуються проблем профілактики кримінальних правопорушень. 
Координаційна діяльність передбачає також контроль за перебігом виконання спільних узгоджених заходів 
та оцінювання їх результатів [15, с. 221].  

Для вирішення проблем координації, з метою розділення сервісної та правоохоронної функцій 
податкової служби, ліквідації податкової міліції, оптимізації структури та чисельності органів, які ведуть 
боротьбу із кримінальними правопорушеннями у сфері господарської діяльності, усунення дублювання їх 
функцій, слід створити у структурі правоохоронних органів України Бюро фінансових розслідувань – 
центральний орган виконавчої влади, який реалізує державну політику з питань запобігання, виявлення, 
припинення, розслідування та розкриття кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності, 
які прямо чи опосередковано заподіюють шкоду публічному інтересу у сфері фінансів. Діяльність якого 
спрямовується та координується КМУ через Міністра фінансів України [16]. 

Ця служба має бути державним правоохоронним органом, що забезпечує економічну (фінансову) 
безпеку України відповідно до завдань, покладених Законом та іншими законодавчими актами.  

До головних завдань Бюро фінансових розслідувань пропонуємо віднесено такі: 1) захист інтересів 
суспільства й держави від злочинних та інших протиправних посягань в економічній сфері та забезпечення 
економічної безпеки України; 2) захист прав і законних інтересів громадян України, іноземних громадян й осіб 
без громадянства, а також юридичних осіб в економічній сфері; 3) профілактика, виявлення і припинення 
кримінальних правопорушень та адміністративних правопорушень в економічній сфері, у тому числі корупційних 
правопорушень; 4) проведення дізнання й досудового слідства у кримінальних провадженнях, провадження у 
справах про адміністративні правопорушення відповідно до компетенції; 5) розшук платників, які ухиляються від 
сплати податків і зборів (обов’язкових платежів) та неподаткових платежів. 

Для підвищення ефективності та мобільності роботи, у відповідності до свого функціоналу органи 
Бюро фінансових розслідувань повинні постійно здійснювати:  

а) аналіз криміногенних процесів у сфері господарської діяльності, виявлення стійких тенденцій їх 
розвитку та прогнозування на цій основі можливих негативних наслідків, розроблення відповідних пропозицій та 
внесення їх на розгляд органів державної влади; виявлення причин і умов, що детермінують правопорушення у 
сфері господарської діяльності, та умов, які сприяють їх учиненню, а також ужиття заходів щодо їх усунення;  

б) аналіз стану економічної злочинності, визначення основних напрямів і тактики проведення 
оперативно-розшукової діяльності та досудового розслідування кримінальних правопорушень, віднесених 
чинним законодавством до її компетенції; 

в) проведення серед населення роботи щодо роз’яснення законодавства з питань відповідальності за 
вчинення кримінальних правопорушень у сфері господарської діяльності.  

Таким чином, новий вектор роботи сприятиме покращенню загального стану підприємницького 
середовища шляхом переходу Державної податкової служби України від наглядово-каральної функції до 
обслуговуючої функцій; налагодженню партнерських відносин між бізнесом та контролюючими органами; 
ефективності дій правоохоронних органів у запобіганні кримінальним правопорушенням у сфері 
господарської діяльності; підвищенню позиції України в рейтингу легкості ведення бізнесу Doing Business, 
що здійснюється експертами Світового банку. 

Отже, створення Бюро фінансових розслідувань, повністю відповідатиме ідеології реформування 
правоохоронної системи України. Відповідний законопроект (на даний час вже прийнятий у першому 
читанні), якщо буде доопрацьований з урахуванням проведеного дисертаційного дослідження, призведе до 
зменшення тіньового бізнесу в Україні та збільшенні надходжень податків та зборів, а також оптимізації 
структури правоохоронних органів, матеріально-технічної бази та скорочення загальної кількості 
працівників, що запобігають економічній злочинності.  

Проголошений євроінтеграційний курс державної політики зобов’язує Україну забезпечувати ефективне 
функціонування інститутів, які гарантуватимуть верховенство права, додержання прав та інтересів фізичних та 
юридичних осіб, їх ефективний захист. А за предметом правового регулювання Закон «Про Бюро фінансових 
Розслідувань» відноситься до пріоритетної сфери адаптації законодавства України до законодавства 
Європейського Союзу, що регулює діяльність органів, які запобігають економічній злочинності. 
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Аннотация. В статье установлено, что уголовные правонарушения в сфере хозяйственной деятельности 

характеризуются высоким уровнем латентности и оказываются в основном в результате поступления 

сообщения или материалов от органов, осуществляющих контроль за деятельностью субъектов 

хозяйствования. Доказано, что внеплановые выездные ревизии является эффективным инструментом 

обеспечения выявления фактов нарушения законодательства, установление должностных и материально 

ответственных лиц, допустивших или сознательно совершили уголовные преступления в форме хищения 

имущества, средств, уклонение от уплаты налогов, нецелевого использования средств. В деятельности 

правоохранительных органов отмечено оперативно-розыскной профилактике. С целью обеспечения 

безопасности в сфере хозяйственной деятельности и нормирования деятельности правоохранительных 

органов Украины предложено создать Бюро финансовых расследований - центральный орган 

исполнительной власти, реализующий государственную политику по предупреждению, выявлению, 

пресечению, расследованию и раскрытию уголовных преступлений в сфере хозяйственной деятельности, 

которые прямо или косвенно причиняют вред публичному интересу в сфере финансов. 
 
Ключевые слова: хозяйственная деятельность, уголовные правонарушения в сфере хозяйственной 

деятельности, предотвращения, специально-криминологические меры. 
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Abstract. The article develops the scientific basis of a comprehensive forensic methodology for investigating theft 
in a large city, defines its place in the system of species (intraspecific) and non-species methods, as well as the 
structure of forensic characteristics, which includes the following elements: the subject of criminal encroachment 
and the situation; the method of theft (including tools and means) and its trace picture; information about the 
identity of the offender and the identity of the victim. 
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З огляду на зростання рівня злочинності й потребу в оптимізації досудового розслідування крадіжок 

в умовах великого міста, особливою нагальністю вирізняється наукове розроблення спеціальної методики, 
яка має слугувати своєрідним алгоритмом дій (інструментарієм для слідчого та інших компетентних 
суб’єктів, що залученні до кримінального провадження) у типових слідчих ситуаціях. Дослідження 
криміналістичної характеристики крадіжок в умовах великого міста, неможливо без надання 
характеристики населеному пункту де вони вчиняються.  

Місто – це населений пункт з розвинутою комунікацією та інфраструктурою, значний за розмірами, 
чисельністю, густотою населення, яке зайняте переважно в неаграрних сферах діяльності [1, с. 243]. Про значення 
міста писав К. Маркс, указуючи, що саме існування міста як такого відрізняється від простої множини незалежних 
будинків. Тут ціле – це ціле, не просто сума своїх частин. Це своєрідний самостійний організм [2, с. 18]. 

Умови ж великих міст є джерелом найрізноманітніших суперечностей, які виникають у процесі 
розвитку цього складного соціального організму. Здебільшого такі суперечності через певні обставини не 
отримують належного вирішення і переходять у форму гострого конфлікту. Такі конфлікти часто 
викликають зіткнення інтересів особистості із суспільними інтересами, внаслідок чого вчиняються 
кримінальні правопорушення.  

Однією з характерних рис великого міста (Київ, Харків, Дніпро, Кривий Ріг та ін.) є наявність 
декількох районів, які входять до складу його територіальної межі. Районам у містах властиве поєднання 
великої кількості житлових будинків, промислових зон, торгівельних (бізнес) центрів, місць відпочинку 
тощо з великою кількістю населення (понад 250 тис. чоловік), та переважно невеликим числом корінних 
жителів, оскільки, соціально- економічні чинники розвитку останнього десятиліття України призвели до 
урбанізації великих міст за рахунок відтоку жителів сільської місцевості.  

Ґрунтовне дослідження криміналістичної характеристики, з урахуванням актуальної на сьогодні 
слідчої, експертної та судової практики, надає змогу в режимі реального часу проаналізувати стан та 
оперативну обстановку щодо кількісного і якісного рівня вчинюваних крадіжок в умовах великого міста за 
низкою показників, на основі отриманих даних сформувати наукові засади комплексної криміналістичної 
методики досудового розслідування кримінальних правопорушень. 

Вперше про криміналістичну характеристику, як елемент методики згадується в дисертації Л. О. 
Сергєєва ще у 1966 році. Так, прийнято вважати, що саме цей автор запровадив у науковий обіг термін 
«криміналістична характеристика», і тлумачив його як сукупність взаємопов’язаних чинників, що 
характеризують особливості способів учинення і слідів відповідних видів кримінальних правопорушень, 
об’єкта посягань, обставин, що характеризують учасників кримінальних правопорушень та їх злочинні 
зв’язки, час, місце, умови й обстановку вчинення кримінального правопорушення [3, с. 10].  

З’явившись в кінці 60-х років, поняття «криміналістична характеристика» привернуло до себе увагу 
багатьох провідних вчених-криміналістів, що досліджували теоретичні та практичні питання методики 
розслідування окремих видів кримінальних правопорушень [4, с. 34].  

Пізніше питання сутності криміналістичної характеристики різних категорій кримінальних 
правопорушень розглядали Ю. П. Аленін, Л. Я. Драпкін, І. Ф. Герасимов, О. Я. Баєв, В. Д. Басай, 
В. П. Бахін, В. Д. Берназ, Р. С. Бєлкін, Т. В. Варфоломеєва, І. О. Возгрін, В. І. Шиканов, А. Ф. Волобуєв, 
В. К. Гавло, В. І. Галаган, В. Г. Гончаренко, В. А. Журавель, А. В. Іщенко, О. А. Кириченко, 
Н. І. Клименко, І. М. Артамонов, О. О. Ейсман, О. Н. Колесніченко, В. П. Колмаков, В. О. Коновалова, 
В. С. Кузьмічов, В. К. Лисиченко, В. Г. Лукашевич, В. Т. Маляренко, Г. А. Матусовський, В. О. Образцов, 
М. В. Салтевський, В. В. Тіщенко, С. С. Чернявський, В. Ю. Шепітько та ін.   
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Майже всі автори були близькі у тому, що основу криміналістичної характеристики будь-якого 
кримінального правопорушення становлять   чотири основних елемента: предмет злочинного посягання; 
спосіб учинення; типова «слідова картина»; характеристика особи правопорушника. Перед слідчим 
(дізнавачем) постійно виникає необхідність звернення до того чи іншого елемента з метою уточнення своїх 
дій або ж прогнозування дій правопорушника для постановки правильних питань під час проведення 
експертизи або ж у процесі спілкування зі спеціалістом – у кожному випадку він неодноразово звертається 
до кількісних і якісних компонентів криміналістичної характеристики. 

Відповідно практичне значення криміналістичної характеристики кримінального правопорушення 
полягає в тому, щоб служити слідчому (дізнавачу) своєрідним трафаретом, який би «накладався» на наявні 
в його розпорядженні на даному етапі досудового розслідування. 

У свою чергу такий «трафарет» дозволяє: 
– визначати, чи містяться в даній події ознаки кримінального правопорушення; 
– прогнозувати суть цієї події і супутніх їй обставин; 
– обґрунтовано припускати зміст і форми прояву тих слідів, які могли і повинні були залишитися в 

результаті кримінального правопорушення, і причинно пов’язаних з ним передуючих і подальших обставин; 
– конкретизувати повноту зібраної у справі доказової інформації і проводити їх аналіз та оцінку; 
– планувати і здійснювати цілеспрямовані заходи з дослідження даної події, що припускають пошук, 

фіксацію і процесуальне закріплення цих слідів [5, с. 100]. 
На сучасному етапі розвитку вчення про криміналістичну характеристику кримінальних 

правопорушень, вчені-криміналісти поділяють дану категорію на рівні, а саме: як загальну 
криміналістичну характеристику кримінальних правопорушень, криміналістичну характеристику окремого 
виду (групи) кримінальних правопорушень, та як індивідуальну криміналістичну характеристику 
конкретного кримінального правопорушення:  

1) загальна криміналістична характеристика кримінальних правопорушень розглядається як загальне 
поняття, а саме як вищий рівень абстракції, що застосовується до даної наукової категорії. З одного боку, 
воно має абстрактний характер, а з іншого – загальне криміналістичне значення є методологічною основою 
для дослідження криміналістичних характеристик окремих видів та груп кримінальних правопорушень. За 
допомогою цього поняття виникає реальна можливість цілеспрямовано використовувати теоретичний та 
емпіричний матеріал для розвитку загальних та окремих питань криміналістичної методики; 

2) криміналістична характеристика окремих видів та груп кримінальних правопорушень відноситься до рівня, 
який має меншу ступінь абстракції. В основі даного рівня криміналістичної характеристики повинні знаходитись 
положення загальної теорії криміналістики та конкретний передовий досвід слідчої та судової практики; 

3) криміналістична характеристика окремих кримінальних правопорушень являє собою поєднання 
вичерпних даних про розслідуване суспільно-небезпечне діяння. В ній відтворюються індивідуальні 
ознаки цього діяння. Її можна розглядати, як інформаційну модель розслідуваного кримінального 
правопорушення [6, с. 12]. 

Визначення та окреслення основних елементів криміналістичної характеристики крадіжок в умовах 
великого міста теж важко уявити без аналізу підходів до розуміння цього поняття на загальному та 
видових рівнях. Таким чином, криміналістична характеристика крадіжки в умовах великого міста – це 
система відомостей, розроблена наукою і практикою, що відрізняє крадіжку в умовах великого міста від 
інших видів кримінальних правопорушень та визначає програму СРД та ОРЗ, спрямованих на виявлення, 
розкриття і розслідування кримінальних правопорушень, а також сприяє правильній оцінці слідчої 
ситуації, що склалася, та визначає перспективно-прогностичну оцінку ходу досудового розслідування. 

Основними елементами криміналістичної характеристики крадіжки в умовах великого міста є:  
1) предмет злочинного посягання (майно, яке має певну вартість і є чужим для винної особи, 

наприклад: речі (рухомі й нерухомі), грошові кошти, цінні метали, цінні папери);  
2) спосіб вчинення кримінального правопорушення (складається зі способів підготовки до вчинення 

злочинних дій , безпосереднього вчинення кримінального правопорушення та способів приховування 
(маскування) протиправних дій);  

3) обстановка вчинення кримінального правопорушення (конкретні об'єктивно-предметні умови, в 
яких учиняються крадіжки у великому місті);  

4) типова «слідова» картина (будь-які зміни матеріального (навколишнього) середовища, що 
виникли в результаті вчинення в ньому кримінального правопорушення і є його наслідками (комплекс 
матеріальних та психофізіологічних слідів, що притаманні крадіжкам в умовах великого міста та певним 
способам і етапам їх вчинення);  

5) характеристика особи правопорушника (фізичні та соціально-демографічні дані; поведінка до, під 
час, та після вчинення крадіжки; чинники, що мали вплив на формування і здійснення злочинної мети, 
створення злочинної групи, розподілу ролей між співучасниками тощо);  

6) характеристика особи потерпілого (демографічні дані, відомості про спосіб життя, риси характеру, 
звички, зв’язки і стосунки, ознаки віктимної поведінки тощо). 
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В даному контексті, слід додати, що поняттям «крадіжка в умовах великого міста» охоплюється значне 
коло кримінальних правопорушень, що відрізняються один від одного безпосереднім предметом злочинного 
посягання, способом вчинення та місцем реалізації злочинного задуму. З огляду на це виділяють:  

− крадіжки з приміщень (квартир, будинків, дач, гуртожитків, крамниць, кіосків, складів, готелів тощо);  
− крадіжки матеріальних цінностей з підприємств, організацій;  
− крадіжки вантажів на транспорті (залізничному, річковому, морському і повітряному, автомобільному);  
− крадіжки особистих речей громадян на вокзалах, з купе поїздів тощо;  
− кишенькові крадіжки [7, с. 631].  
Із загального переліку крадіжок, в умовах великого міста, переважають крадіжки з приміщень приватних 

домоволодінь. Зазвичай, вони вчиняються приїжджими або гастролерами, що обумовлено розвиненістю 
транспортних комунікацій поблизу великих міст, яка дозволяє вчинивши кримінальне правопорушення, швидко 
покинути межі міста та перебратись до місця свого постійного проживання, або поїхати в інше місто для 
повторного вчинення крадіжки чи іншого кримінального правопорушення. Ще одним «плюсом» великого міста 
для злочинного середовища є численність місць збуту викраденого майна (комісійні магазини, речові ринки, 
комерційні кіоски, ломбарди тощо), що дає можливість швидко позбутися краденого.   

Формуючи криміналістичну характеристику крадіжки в умовах великого міста необхідно 
користуватись не тільки криміналістичною наукою, а й використовувати відомості про кримінальні 
правопорушення з суміжних наук, таких, як кримінальне право, кримінологія тощо.  

Враховуючи те, що криміналістика під час досудового розслідування кримінальних правопорушень тісно 
пов’язана з нормами кримінального права, то їх слід розглядати більш детально. Так, положення кримінального 
права, що встановлюють караність діянь і характер обставин, що визначають відповідальність, є похідною 
розробки окремих методик розслідування й орієнтиром для визначення предмета доказування щодо конкретних 
видів кримінальних правопорушень [8, с. 299]. Врахування норм кримінального законодавства та положень 
кримінального права необхідне при розробці криміналістичної класифікації кримінальних правопорушень, 
розподілі їх на види, підвиди (групи). Крім того, за допомогою кримінально-правової характеристики, що описує 
основні елементи, які надають уявлення щодо поняття кримінального правопорушення, а саме злочину та 
проступку, можна виділити спільні ознаки, що властиві предмету кримінального правопорушення, передбаченого 
ст. 185 (крадіжка) Кримінального кодексу України.  

Водночас, кримінологічна характеристика крадіжок в умовах великого міста доповнює 
криміналістичну і включає до методики досудового розслідування інформацію про опис генезису 
кримінального правопорушення, його причини та умови вчинення, застосування заходів щодо їх усунення, 
частоти повторюваності, особу правопорушника, жертву кримінального правопорушення та розподіляє 
кримінальне правопорушення за іншими ознаками, наприклад, віком, часом, територією тощо.  

Практичне значення цих даних полягає в тому, що під час досудового розслідування кримінальних 
правопорушень, співставлення наявної інформації (що, де, коли, яким чином, при яких обставинах тощо) з 
системою узагальнених відомостей (наукових даних) про крадіжки в умовах великого міста дозволяє 
висунути версії, сформувати план розслідування тощо.  

Зазвичай, використовують загальну характеристику способу вчинення кримінального 
правопорушення. І тоді на основі узагальнених даних про те, хто раніше вчиняв такі кримінальні 
правопорушення подібним чином, є можливість встановити досить конкретний напрям пошуку фігурантів 
кримінального провадження. Зрозуміло, це не будуть дані щодо конкретної особи, а характеристика певної 
(вузької або широкої) групи людей (судимі, неповнолітні тощо), серед яких слід шукати підозрюваного.  

Таким чином, навіть в умовах великого міста (припустимо в межах району, чисельність якого теж складає 
не менше 300 тис. чоловік) за кількома значущими ознаками можна легко встановити серію учинення крадіжок, 
наприклад, квартирних, притаманних лише одній особі або групі осіб. Це можуть бути:  

1) однаковий спосіб вчинення квартирної крадіжки, або збіг найбільш істотних елементів способу 
вчинення: комплекс підготовчих дій; способів проникнення; знарядь використовуваних при зломі; дій з 
пошуку цінностей; транспортування викраденого тощо;  

2) спеціалізація квартирних злодіїв: за місцем розташування – певні квартали (новобудови, або 
історична частина міста; номер поверху, тип дверей, вікон, балконів тощо); за предметами крадіжки – в 
першу чергу специфічні (антикварні речі) або звичайні (ювелірні вироби, готівкові кошти) тощо); 

3) на місці вчинення декількох крадіжок присутні однорідні сліди рук, взуття, зміни обстановки 
всередині квартири; 

4) професійні або злочинні навички квартирних злодіїв: алгоритм дій з перевірки наявності 
мешканців у квартирі; вміння володіти певними інструментами, або відшукувати цінні речі; вимикати 
сигналізацію; певна тривалість перебування в квартирі; навички щодо маскування слідів тощо. 

5) характеристика потерпілих (заможні особи; представники певних професій; особи похилого віку; 
інваліди; тощо). 

Слід зауважити, що об’єднання різних епізодів квартирних крадіжок в серію на підставі лише однієї 
ознаки, в умовах великого міста, є неприпустимо та може призвести до помилкового об'єднання 
кримінальних правопорушень, вчинюваних різними особами.  
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З урахуванням вищезазначеного у криміналістичній характеристиці крадіжок в умовах великого 
міста необхідно чітко розмежовувати:  а) теоретичну концепцію як основу формування методики 
досудового розслідування кримінального правопорушення передбаченого ст. 185 КК України;  

б) робочий інструмент досудового розслідування як систему зібраних і узагальнених даних про 
криміналістично значимі ознаки цього виду кримінального правопорушення.  

Зрозуміло, узагальнені дані про крадіжки в умовах великого міста, не можуть виступати як 
універсальний стовідсотковий засіб досудового розслідування, оскільки вони – відображення типового, а 
кожне вчинене кримінальне правопорушення може бути настільки індивідуальним, що у ряді випадків 
може не мати аналогів у минулому. Однак, у переважній більшості випадків типове має місце, що викликає 
необхідність використання даних криміналістичної методики. Саме тому, матеріали криміналістичної 
характеристики покликані і будуть надавати практичну допомогу працівникам уповноваженим на 
проведення досудового розслідування.  

Отже, основне значення криміналістичної характеристики крадіжок в умовах великого міста, по-
перше полягає у тому, що вона призначена для побудови типових загальних та окремих версій у системі 
заходів щодо ефективної організації та обґрунтованого планування досудового розслідування, особливо на 
початковому етапі, а по-друге знання змісту окремих її елементів і наявності між ними взаємозв’язків з 
успіхом може використовуватися для оцінки ймовірності криміналістичних версій, наприклад, про 
конкретного правопорушника на основі типових даних про особу-правопорушника. 
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Аннотация. В статье разработаны научные основы комплексной криминалистической методики 

расследования кражи в условиях большого города, определено ее место в системе видовых 

(внутривидовых) и позавидовать методик, а также структуру криминалистической характеристики, в 

которую включены следующие элементы: предмет преступного посягательства и обстановка 

совершения; способ совершения кражи (включая орудия и средства) и его следовая картина; сведения о 

личности преступника и личность потерпевшего. 
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Актуальність теми дослідження пов’язана зі стрімким зростанням в Україні кількості наркозалежних 

осіб. За даними МВС на сьогодні їх кількість складає приблизно пів мільйона осіб, з яких половина постійно 

використовує наркотики, а близько 5000 наркозалежних осіб відносяться до категорії неповнолітніх. Така 

ситуація негативно впливає на стан суспільства, політику, економіку, правопорядок, здоров’я та фізичних стан 

населення. Одночасно з цим наркоманія руйнує суспільство, стимулює зростання кількості правопорушень, 

корупції та завдає істотної шкоди здоров’ю населення через поширення ВІЛ-інфекції, СНІД, гепатитів та інших 

небезпечних захворювань. Однією з причин такої ситуації є недосконалість діючого законодавства, яке потребує 

проведення кардинальних змін, пов’язаних з новими підходами до системи покарання та мір відповідальності у 

цій сфері. Розвиток науки та фармакології призвів до появи значної кількості нових наркотиків, тому виникла 

необхідність розглянути правові ознаки цих небезпечних речовин. 
Аналіз публікацій показує наявність значної кількості робіт, в яких фрагментарно розглядались питання 

правових ознак наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. До числа таких досліджень 

відносяться праці вчених А.Ю. Абрамова, А.А. Габіані, О.П. Гороха, Р.Н. Готліб, А.А. Музики, 

Д.Й. Никифорчука, С.І. Саєнко, С.О. Лисенко, О.Е. Користіна, Т.О. Коломієць, О.М. Насонова, О.М. Стрільціва, 

Є.Ю. Барабаша, Г.В. Шевчука, А.С. Шоломовича та ін. Незважаючи на наявність таких розробок, дане питання не 

отримало свого системного розгляду і тому потребує більш детального дослідження. 
Метою роботи є дослідження процесу формування правових ознак наркотичних засобів та  

психотропних речовин. 
Викладення матеріалів дослідження необхідно розпочати з того, що дослідження юридичної 

відповідальності за незаконний обіг наркотичних засобів та адміністративно-правових засад діяльності 

органів державної влади потребує встановлення ознак цих небезпечних речовин. На думку відомого 

юриста П.І. Люблінського, велика поширеність наркотизму і пов'язані з ним злочини вимагають 

проведення експериментально-лабораторних досліджень для встановлення дії окремих наркотиків і форм 

їх прояву [1, с.  69]. 
В основі визначення поняття «наркотик» лежить єдність трьох критеріїв – медичного, соціального і 

юридичного, тому речовина може бути визнана наркотиком за умови їх одночасної наявності.  
За медичним критерієм – це природні чи синтетичні речовини, які мають специфічний вплив на 

центральну нервову систему людини у вигляді ейфорії, галюцинації, ступору, нечутливість до болю. На 

думку А.Ю. Абрамова, цей критерій є одним з основних при визначенні адміністративного режиму 

контролю над тією чи іншою речовиною: враховуються фармакологічні та терапевтичні фактори, здатність 

приводити до зловживань, ступінь небезпеки для здоров’я населення [2, с. 172]. 
За соціальним критерієм – немедичне вживання наркотичних засобів набуло ознак соціального 

явища, яке негативно впливає на соціальні зв’язки в суспільстві.  
Юридичний критерій включає поєднання медичного та соціального критерію і передбачає 

законодавче визначення певних засобів забороненими та включення їх у відповідний нормативно-
правовий акт. На сьогодні таким актом є Перелік наркотичних засобів, психотропних речовин і 

прекурсорів затверджений постановою КМ України. 
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На рубежі XIX – XX ст.  наркотики  почали широко розповсюджуватися в Західній Європі, США та в 

інших країнах світу. З метою протидії  цьому процесу урядами багатьох країн почалася розробка дієвих та 

ефективних законів, що регулюють суспільні відносини у сфері обігу наркотичних речовин та 

регламентують їх правові ознаки.  
Першим кроком в цьому напрямі ідентифікації наркотичних речовин стала  Шанхайської опіумної 

комісії, яка проходила в Шанхаї з 5 по 26 лютого 1909 р. за участю представників Китаю, Росії, Італії, 

Нідерландів, Персії, Португалії та Сіаму. Перша в історії Конвенція про наркотики була прийнята на 

конференції в Гаазі у 1912 р. У ній брали участь дванадцять держав: Росія, Португалія, Персія, Нідерланди, 

Японія, Італія, Англія, Франція, Китай, США, Німеччина, Індія. Як вказує В.О. Шаповалова, ця Конвенція 

містила низку пунктів, згідно яких були виділені небезпечні наркотичні засоби, а також викладалися умови їх 

використання в медичних чи фармацевтичних цілях [3, с. 29]. 
Наступним міжнародним документом стала Женевська Конвенція 1936 р. про боротьбу з 

нелегальною торгівлею сильнодіючими засобами, яка включала в себе список таких речовин.  
Закінчення Другої Світової війни та розпуск Ліги Націй призвів до передачі її функцій з контролю 

над наркотичними засобами Організації Об’єднаних Націй (ООН). З ініціативи Комісії з наркотичних 

засобів 19 листопада 1948 р. під час роботи третьої сесії Генеральної Асамблеї ООН був підписаний 

протокол, який поширив контроль над обігом наркотичних речовин, які не підпадають під дію Конвенції 

1931 р. Всі країни-підписанти відповідно до зазначеного протоколу зобов’язалися інформувати ООН, про 

будь-якій речовині, використання яких може призвести до зміни психічного стану, галюцинації  та інших 

негативних наслідків. 
У 1961 р. за ініціативою ООН була прийнята Єдина конвенція про наркотичні засоби, яка вступила в дію 

13 грудня 1963 р., яка встановлювала контроль над рослинними та синтетичними наркотичними засобами. 
У 1988 р. ООН була розроблена і прийнята міжнародна Конвенція про боротьбу проти незаконного 

обігу наркотичних засобів і психотропних засобів, яка визначили принципи та основні напрямки взаємодії 

держав у цій сфері. Так, уряди держав повинні були затвердити списки наркотичних засобів, наркотичних 

речовин, які дозволені для використання в медичних цілях і знаходяться під спеціальним  контролем, а 

також таких засобів (речовин), які заборонені для застосування і використання на людях. Як вказує О.М. 

Шевчук, початком спрямованої системи формування ознак наркотичних речовин та їх закріплення у 

міжнародних нормативно-правових актах стали три міжнародні конвенції ООН [4, с. 62]. 
В результаті цього процесу на початку  XXІ в. у світі склалася  досить чітка система організацій, які 

виконують функції нагляду і контролю за вживанням та розповсюдженням наркотиків, а також 

припинення протиправних дій в цій сфері. На думку Ю.М. Антоняна, в кожній з держав складається 

конкретна наркоситуація, яка пов’язана з комплексом різних причин та умов, що потребує врахування цих 

особливостей при розробці та реалізації мір з протидії поширення наркотичних засобів [5]. Тому, поряд із 

заходами соціального і медичного характеру, держава визначає нормативні рамки поведінки суб’єктів у 

сфері обігу наркотичних засобів та психотропних речовин та створює механізм реалізації законів, які  

регулюють їх обіг. 
У Законі України «Про наркотичні засоби, психотропні речовини та прекурсори» від 15.02.1995 р. 

дається визначення правових понять, пов’язаних з обігом цих небезпечних речовин. У ст. 1 Закону 

використовується поняття аналогів наркотичних засобів і психотропних речовин, під якими розуміються 

заборонені до обігу на території України речовини синтетичні чи природні, не включені до Переліку 

наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, хімічна структура та властивості яких подібні 

до хімічної структури та властивостей наркотичних засобів і психотропних речовин, психоактивну дію 

яких вони відтворюють. Такий підхід є значним прогресом в справі визначення правових ознак 

наркотичних речовин у порівнянні з тою практикою, яка склалася у Радянському Союзі. Як вказує А.А. 

Габіані, у той історичний період проводився предметно-кількісний облік наркотичних речовин, який 

проводився на підставі спеціальних правил, затверджених МОЗ СРСР та МВС СРСР [6, с. 81].  
Виходячи  з цього, визнавати засіб наркотичним можна тільки лише в тому випадку, якщо його назву 

внесено до Переліку наркотичних засобів, психотропних речовин та їх прекурсорів, що підлягають 

контролю на території України. Даний Перелік заснований на міжнародній практиці класифікації 

аналогічних речовин, які вносяться до відповідних списків та повинні бути визнані в якості об’єкта 

обов’язкового контролю з боку суспільства і держави.   
Згідно ст. 3 – законодавство про наркотичні засоби, психотропні речовини і прекурсори складається 

з цього Закону, інших законів України і прийнятих відповідно до них нормативно-правових актів. Кабінет 

Міністрів України, міністерства та інші центральні органи виконавчої влади приймають нормативно-
правові акти щодо обігу наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів лише у випадках, 

передбачених законами України. 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/770-2000-%D0%BF#n11
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/770-2000-%D0%BF#n11
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З метою правової ідентифікації наркотичних речовин була прийнята Постанова Кабміну № 770 від 6 

травня 2000 р. «Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів». В 

основу даного документу був покладений принцип, якій знайшов відображення в Єдиній Конвенції «Про 

наркотичні засоби» 1961 р., зміст якої полягав у ідентифікації наркотичних речовин. В якості критерію 

використовувався ступень їх небезпечності та негативного впливу на здоров’я людей, шляхом поділу на 

градації, на підставі яких сформовано чотири  таблиці, які увійшли до Додатку Конвенції 1961 р. Виходячи 

з цього, до змісту Постанови увійшов перелік таких небезпечних речовин, який складався з чотирьох 

таблиць, до кожної із якої входила різна кількість списків.  
В науковій літературі існує декілька підходів до визначення наркотичних засобів, їх ознак та 

рекомендацій до законодавчого закріплення. Так, P.O. Авакян, визначає наркотичні засоби як лікарські 

препарати, сировину, рослини та їх складові, що містять такі речовини, споживання яких без призначення 

лікаря викликає хворобливу залежність від них в зв’язку з чим, вони заборонені законом для використання 

поза медичними та наукових цілях [7, с. 64]. Як вказує Д.А. Газізов,  під наркотичними засобами слід 

розуміти речовини синтетичного або природного походження, лікарські препарати, рослини, які 

впливають на центральну нервову систему, що викликають при регулярному їх споживанні стійку 

психічну і фізичну залежність (наркоманію), з подальшим розвитком абстиненції при припиненні прийому  

і формуванням потреби продовження прийому все зростаючих доз [8, с. 39]. 
На думку С.П. Дідовскої, поняття наркотичних засобів пов’язано з двома критеріями: змістовним і 

формально-правовим [9, с. 69]. З точки зору змістовного критерію, наркотичні засоби – це такі речовини, 

які мають здатність викликати при споживанні стан ейфорії, а при систематичному споживанні – психічну 

і фізичну залежність від наркотичного засобу. В свою чергу, формально-правовій критерій передбачає, що 

конкретні наркотичні засоби повинні бути вказані в списках, які містяться в міжнародно-правових або 

внутрішньодержавних документах нормативного характеру. Змістовний критерій має важливе значення 

для включення тій чи іншої речовини в Список наркотичних засобів, а формально-правовий – для 

правоохоронних органів, які займаються протидією незаконному обігу цих небезпечних речовин. 
Враховуючи негативні наслідки використання психотропних речовин необхідно вказати, що для 

віднесення будь-якої речовини до даної категорії необхідна наявність двох критеріїв: юридичного та 

медичного. Згідно з юридичним критерієм, психотропними повинні вважатися речовини, взяті під 

державний контроль, а їх назва має бути та закріплені у відповідних законодавчих актах. Таким 

документом є Перелік наркотичних засобів, психотропних речовин та їх прекурсорів, затверджений КМУ 

від 6.05.2000 р. № 770. 
При встановленні правопорушень, пов’язаних з незаконним обігом наркотичних засобів, основним 

класифікатором є обсяг наркотичних, психотропних речовин і прекурсорів. З метою систематизації такої 

інформації, 01.08.2000 р. МОЗ України видало Наказ № 188 «Про затвердження таблиць невеликих, 

великих та особливо великих розмірів наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів, які 

знаходяться у незаконному обігу».  
При розгляді процесу ідентифікації наркотичних речовин в незалежній Україні необхідно вказати, що на 

сьогодні не має однакових критеріїв та єдиної класифікації наркотичних засобів, психотропних речовин. Як 

вказує О.М. Насонов, ця обставина потребує закріпити на законодавчому рівні показники та характеристики 

речовин, засобів, які можуть бути визнані наркотичними [10, с. 34]. Це пов’язано з наявністю різних підходів, які 

використовуються в юриспруденції, медицині, біології, фармакології, соціології. Незважаючи на ці розбіжності 

наркотичні речовини можна розподілити за наступними групами (рис. 1).  

 
Рис. 1. Класифікація наркотичних речовин за різними критеріями 

До кожної з цих груп входять підгрупи, які складаються з різних видів та ступеня небезпеки 

наркотичних речовин.  
1.  Показники небезпечності. До цієї групи входять особливо небезпечні наркотичні засоби:  
– героїн, дезоморфін, дигідроеторфін, еторфін, канабіс, смола канабісу, екстракти і настойки 

канабісу, кетобемідон, кокаїновий кущ, кока лист, макова солома, концентрат з макової соломи, за 

винятком дозрілого насіння, опій, опій ацетильований, реміфентаніл, бензилморфін тощо; і психотропні 
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речовини – мескалін, псилоцибін, листя шавлії віщунів, насіння гавайської троянди та ін. Дані речовини 

законно не використовуються у медичній практиці. 
– небезпечні наркотичні засоби (кодеїн, кокаїн, метадон, морфін, трамадол та ін.) та психотропні 

речовини (амфетамін, метамфетамін, сибутрамін тощо). 
2. Вихідні матеріали. В залежності від вихідних матеріалів і способу виготовлення класифікувати всі 

наркотики можна на два типи:  
1) кустарно виготовлені наркотичні засоби (з маку, коноплі та інші); 
2) наркотичні лікарські засоби промислового виготовлення. 
3. Швидкість виникнення залежності від наркотиків поділяється на дві групи:  
1) засоби, зловживання якими швидко викликає фізичну або психологічну залежність; 
2) засоби, зловживання якими повільно викликає залежність. 
4. Психофармакологічна дія поділяється на: 
1) седативні (опіати, барбітурати, транквілізатори, кодеїн);  
2) психостимулюючі препарати (ефедрин, амфетаміни, кокаїн); 
3) психоделічні, тобто ті, які змінюють свідомість (галюциногени) (ЛСД, препарати коноплі, 

фенциклідин), псилоцибіни – гриби;  
4) ЛНДР – летючі наркотичнодіючі речовини (розчинники – бензин, ацетон, фарби тощо). 
На складність визначення правових ознак наркотичних речовин звертали увагу радянські науковці, 

які займалися лікуванням наркозалежних осіб. Так, В.В. Бориневич вказував, що в залежності від ознак 

наркотичних речовин даються рекомендації стосовно клініці та методам лікування абстинентного 

синдрому [11, с. 9]. 
В цілому процес формування правових ознак наркотичних речовин в Україні здійснювався на базі 

міжнародно-правових актів, якими встановлювався Перелік наркотичних засобів, психотропних речовин і 

прекурсорів. До числа правових ознак цих небезпечних речовин відносяться наступні положення: 
1) законодавче закріплення засобу або речовини, шляхом включення до Переліку наркотичних 

засобів, психотропних речовин і прекурсорів; 
2) визнання даних засобів і речовин в якості об’єкта обов’язкового контролю з боку держави та суспільства. 
За результати проведеного дослідження можна зробити наступні висновки: 
1. Розгляд норм юридичної відповідальності за незаконний обіг наркотичних засобів та 

адміністративно-правових засад потребує встановлення ознак цих небезпечних речовин, в основі якого 

лежить єдність трьох критеріїв – медичного, соціального і юридичного. Медичний критерій поділяється на  

природні чи синтетичні речовини, які мають специфічний вплив на центральну нервову систему людини. 

Соціальний критерій являє собою немедичне вживання наркотичних засобів,  яке негативно впливає на 

соціальні зв’язки в суспільстві. Юридичний критерій включає поєднання медичного та соціального 

критерію і передбачає законодавче визначення певних засобів забороненими та включення їх у 

відповідний нормативно-правовий акт. 
2. Процес формування правових ознак почався на Шанхайській опіумній комісії у 1909 р., 

продовжився на Гаазькій Конвенції 1912 р., які регламентували виробництво, ввезення, продаж, розподіл 

вивезення та застосування наркотичних засобів, у кількості необхідній для проведення наукових та 

медичних розробок. Пізніше  у 1936 р. в Женеві була укладена Конвенція про боротьбу з нелегальною 

торгівлею сильнодіючими засобами, яка включала в себе список таких речовин. У 1961 р. була прийнята 

Єдина конвенція про наркотичні засоби, яка встановлювала контроль над рослинними та синтетичними 

наркотичними засобами. На Конвенції ООН 1988 р. було створення системи списків наркотичних речовин, 

психотропних засобів і прекурсорів. 
3. Правові ознаки наркотичних речовин в України зафіксовані в Постанові Кабміну № 770 від 6 

травня 2000 р. «Про затвердження переліку наркотичних засобів, психотропних речовин і прекурсорів. В 

якості критерію використовувався ступень їх небезпечності та негативного впливу на здоров’я людей, 

шляхом поділу на градації, на підставі яких сформовано чотири таблиці.  
4. На підставі розгляду підходів науковців, автором запропоновано термін «наркотичний засіб», під 

яким необхідно розуміти речовини природного або синтетичного походження, препарати, лікарські 

препарати, що містять наркотичні речовини, включені до Переліку наркотичних засобів, які підлягають 

контролю та території України, вживання яких може викликати особливий стан (ейфорію, збудження, 

галюцинації),  а також може призвести до психічної або фізичної залежності. 
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Аннотация. В статье рассмотрены нормы юридической ответственности за незаконный оборот 

наркотических средств и установлено признаки этих опасных веществ. Доказано, что в основе 

определения понятия «наркотик» лежит единство трех критериев – медицинского, социального и 

юридического. На основании рассмотрения подходов ученых, автором предложен термин 

«наркотическое средство», под которым понимаются вещества природного или синтетического 

происхождения, препараты, лекарственные препараты, содержащие наркотические вещества, 

включенные в Перечень наркотических средств, подлежащих контролю на территории Украины, 

употребление которых может вызвать особое состояние, а также может привести к психической или 

физической зависимости. 
 
Ключевые слова: наркотические средства; правовые признаки; правовое регулирование; юридический 

критерий; Конвенция; Перечень наркотических средств; показатели опасности. 
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Abstract. The investigation of unlawful deprivation of liberty or abduction involves the involvement of a wide range of 
actors, as determined by the specific situation, authority and competence. Achieving a positive result in the work of 
detecting and stopping crimes, their investigation depends on the establishment of an effective mechanism of interaction as 
an element of the organization of the investigator. The article considers the issues of activity of competent subjects in order 
to solve the problems of pre-trial investigation, cooperation in the implementation of measures of international cooperation 
in the investigation of illegal imprisonment or kidnapping. 
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Вступ. Зміни економічних і політичних умов, що відбулися в нашій країні за останні роки, привели 

до глибокого майнового розшарування суспільства на багатих і бідних, появи великої кількості 

підприємців, банкірів, інших заможних людей, і, у зв’язку з цим, до появи нових для сучасної України 

суспільно небезпечних діянь. До числа таких діянь належить і викрадення людей. 
Появі цього злочину сприяла ціла низка обставин. По-перше, послідовне збільшення в структурі 

злочинності корисливо-насильницьких злочинів визначило появу такого суспільно небезпечного діяння, як 

викрадення людей. Оскільки відомі форми протиправної поведінки не завжди успішно використовувалися 

злочинцями для задоволення своїх інтересів, з’явилася потреба в одержанні грошових сум або інших 

цінностей з використанням більш «ефективних» методів впливу на потерпілих. По-друге, навіть часткове 

«копіювання» західної економіки неминуче тягне до появи в Україні негативних явищ, що її 

супроводжують, у тому числі і викрадення людей, які володіють значними грошовими коштами. По-третє, 

поява викрадення людей, такий же закономірний процес у розвитку злочинності, як і розвиток 

економічних відносин. По-четверте, умисел на викрадення людини за деякими  кримінальними справами, 

формувався у злочинців під впливом перегляду сучасних «фільмів-бойовиків», прочитаних статей і 

художньої літератури, в яких описуються способи вчинення цього злочину. 
Аналіз сучасної практики оперативно-розшукової та судово-слідчої діяльності дозволяє вести мову 

про незадовільну якість розкриття, розслідування та попередження викрадень людей. Певним чином, цей 

факт відображає високий рівень професіоналізму злочинних груп, які викрадають людей, але так само 

свідчить і про наявність серйозних недоліків у діяльності, спрямованій на протидію цим злочинам. 
Не можна не вказати і на недостатню розробленість методики розслідування викрадення людей, 

вчинених злочинними групами, якій у криміналістиці не приділяється належна увага. Проблемі 

методики розслідування цього злочину донедавна не надавалося значення самостійного напрямку в 

розділі криміналістичної методики. 
Виклад основного матеріалу. Відповідно до ст. 2 Міжнародної Конвенції про захист усіх осіб від 

насильницьких зникнень (2006 р.) насильницьким зникненням уважається арешт, затримання, викрадення 

чи позбавлення волі в будь-якій іншій формі представниками держави чи особами або групами осіб, які 

діють з дозволу, за підтримки чи за згодою держави, при подальшій відмові визнати факт позбавлення волі 

або приховування даних про долю чи місцезнаходження зниклої особи, унаслідок чого цю особу залишено 

без захисту закону [1; 2]. 
Враховуючи, що особливістю досудового слідства у кримінальних провадженнях про незаконне 

позбавлення волі або викрадення людини є співробітництво із компетентними органами іноземних держав, 

очевидним є те, що, по-перше, дослідженню підлягає питання, наскільки правові норми, які регламентують 

досудове слідство України та особливості його реалізації відповідають міжнародним стандартам щодо 

дотримання прав та свобод людини. По-друге, важливим аспектом є дослідження спільних та відмінних 

ознак кримінального провадження України та інших держав, адже реалізація заходів міжнародного 

співробітництва пов’язана із взаємодією їх правових систем, екстратериторіальною дією кримінального 
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процесуального закону, що визначає ефективність співробітництва, впливає на доказове значення 

отриманих результатів [3, с. 150]. 
В умовах протидії організованій міжрегіональній злочинності особливої актуальності набувають 

питання взаємодії підрозділів поліції з іншими підрозділами, правоохоронними органами України і 

міжнародними правоохоронними органами, державними установами та організаціями, недержавними 

установами і підприємствами, а також організації обміну оперативно-розшуковою інформацією [4, с. 232]. 

Враховуючи актуальність проблеми взаємодії в протидії злочинності, необхідно приділити увагу 

висвітленню сутності такої діяльності, а також розкрити сучасні особливості взаємодії слідчих підрозділів 

Національної поліції України з правоохоронними органами інших держав під час розслідування 

незаконного позбавлення волі або викрадення людини. 
Теорія кримінального процесу розглядає взаємодію як форму зв’язку елементів системи, за 

допомогою якої вони, взаємодоповнюючи один одного, створюють умови для успішного функціонування в 

цілому [5, с. 500]. Взаємодію також розглядають як управлінську функцію, що спрямована на 

перетворення системи індивідуальної на спільну, узгоджену за місцем, часом і метою діяльності, а також 

як процес обміну інформацією [6, с. 16]. 
Проведений аналіз широкого спектру поглядів щодо поняття взаємодії загалом, а також у 

правоохоронній діяльності зокрема, надає можливість висловити власне бачення щодо визначення цього 

терміну. Так, під взаємодією слідчих підрозділів Національної поліції України з правоохоронними 

органами інших держав під час розслідування незаконного позбавлення волі або викрадення людини варто 

розуміти передбачену чинним законодавством та угоджену за часом, місцем і послідовністю проведення 

систему певних взаємодоповнюючих дій, включаючи обмін інформацією, направлених на реалізацію 

повноважень слідчих підрозділів у цій сфері, пошук і фіксації фактичних даних про злочини та осіб, які їх 

вчинили з використанням можливостей міжнародних організацій, а також закордонних правоохоронних 

органів та органів влади, неурядових організацій. 
При розслідуванні незаконного позбавлення волі або викрадення людини слідчі підрозділи взаємодіють з 

іншими підрозділами Національної поліції, насамперед, оперативними. Враховуючи вимоги Інструкції з 

організації діяльності органів досудового розслідування Національної поліції України [7], організація взаємодії 

слідчих підрозділів з іншими органами досудового розслідування у протидії злочинам може забезпечуватись 

шляхом: комплексного використання сил і засобів усіх підрозділів органів поліції під час досудового 

розслідування незаконного позбавлення волі або викрадення людини; створення для всебічного, повного та 

неупередженого дослідження обставин кримінального провадження незаконного позбавлення волі або 

викрадення людини слідчо-оперативних груп із включенням до їх складу працівників оперативних та інших 

підрозділів органів Національної поліції України, а у разі необхідності – міжвідомчих слідчо-оперативних груп; 

ефективного контролю за своєчасним та повним виконанням оперативними підрозділами доручень слідчих про 

проведення слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшукових) дій; якісної підготовки матеріалів з 

проблемних питань діяльності органів досудового розслідування при розслідуванні незаконного позбавлення волі 

або викрадення людини та їх обговорення на колегіях (нарадах) МВС, Національної поліції України, спільних 

колегіях і нарадах з іншими правоохоронними та державними органами та прийняття конкретних і ефективних 

управлінських рішень. 
Організаційні аспекти взаємодії органів досудового розслідування з іншими органами та 

підрозділами Національної поліції України в запобіганні кримінальним правопорушенням, їх виявленні та 

розслідуванні розкриваються у відповідній Інструкції [8]. Аналіз викладених у ній положень показав, що 

там відсутній окремий розділ, який би передбачав взаємодію при виявленні та розслідуванні незаконного 

позбавлення волі або викрадення людини.  
З часу набуття незалежності Україна послідовно розбудовує систему міжнародного співробітництва 

у сфері боротьби зі злочинністю, у тому числі з питань взаємної правової допомоги у кримінальних 

провадженнях. Зазначені заходи включають як інституційне забезпечення цієї діяльності, так і розвиток 

нормативно-правової бази. Зокрема, наша держава приєдналася до численних багатосторонніх конвенцій у 

цій сфері, укладених в рамках ООН, Ради Європи, інших міжнародних організацій, а також підписала 

низку двосторонніх договорів з іншими державами у цій сфері. 
Детальна регламентація у Кримінальному процесуальному кодексі України порядку та процедур 

правової допомоги під час кримінального провадження (окремий розділ IX «Міжнародне співробітництво 

під час кримінального провадження», який складається з 74 статей) свідчить про важливу увагу, яку 

приділяє український законодавець питанням міжнародної боротьби зі злочинністю, та прагнення чітко 

визначити процедури взаємної допомоги [9]. Це слід розцінювати як адекватну реакцію на сучасний стан 

міжнародної злочинності. 
Під час розслідування незаконного позбавлення волі або викрадення людини виникає необхідність у 

міжнародному співробітництві правоохоронних органів. Слід позитивно оцінити введення до КПК 
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України, на відміну від КПК 1960 р., можливості зупинити досудове розслідування при необхідності 

виконання процесуальних дій у межах міжнародного співробітництва (п. 3 ч. 1 ст. 280) [10, с. 391]. 
Відповідно ж до ст. 542 КПК, міжнародне співробітництво під час кримінального провадження полягає у 

вжитті необхідних заходів з метою надання міжнародної правової допомоги шляхом вручення документів, 

виконання окремих процесуальних дій, видачі осіб, які вчинили кримінальне правопорушення, тимчасової 

передачі осіб, перейняття кримінального переслідування, передачі засуджених осіб та виконання вироків 

тощо. Найбільш поширеними процесуальними діями в межах міжнародного співробітництва є такі: 

виконання запитів про міжнародну правову допомогу; видача осіб, які вчинили кримінальне 

правопорушення (екстрадиція); перейняття кримінального провадження тощо. За необхідності виконання 

вказаних процесуальних дій слідчий за погодженням з прокурором виносить обґрунтовану постанову про 

зупинення досудового розслідування [11, с. 110]. 
Відповідно до ст. 1 Європейської конвенції про взаємну допомогу у кримінальних справах 1959 року, 

«Договірні Сторони зобов’язалися надавати одна одній, відповідно до положень цієї Конвенції, якнайширшу 

взаємну допомогу у кримінальному переслідуванні правопорушень, покарання яких, на момент прохання про 

надання допомоги, підпадає під юрисдикцію судових властей запитуючої Сторони» [12].  
У ст. 6 Мінської Конвенції про правову допомогу і правові відносини у цивільних, сімейних і 

кримінальних справах (1993 р.) [13] закріплено обсяг правової допомоги, а саме Договірні Сторони 

надають одна одній правову допомогу шляхом виконання процесуальних та інших дій, передбачених 

законодавством запитуваної Договірної Сторони, зокрема складання і пересилання документів, проведення 

обшуків, вилучення, пересилання і видачі речових доказів, проведення експертизи, допиту сторін, 

обвинувачених, свідків, експертів, порушення карного переслідування, розшуку і видачі осіб, що вчинили 

злочини, визнання і виконання судових рішень по цивільних справах, вироків у частині цивільного позову, 
виконавчих написів, а також шляхом вручення документів. 

Основні положення щодо надання правової допомоги у кримінальних провадженнях з метою 

вирішення різних питань, які виникають у розслідуванні незаконного позбавлення волі або викрадення 

людини закріплено у розділі IV «Правова допомога у кримінальних справах» Конвенції (статті 56–80). 
Окрім того, Другий додатковий протокол до Європейської конвенції про взаємну допомогу у 

кримінальних справах (2001 р.) передбачає різні форми взаємодії, як-от: тимчасова передача затриманих 

осіб, проведення допиту за допомогою відеоконференції та телефонної конференції, надання інформації, 

вручення документів, здійснення спільного таємного розслідування та транскордонного спостереження, 

створення спільних слідчих груп тощо [14]. 
Надання міжнародної правової допомоги здійснюється на підставі відповідного запиту (доручення, 

прохання), що складається у відповідності із міжнародним та національним законодавством. Крім 

загальних вимог, запит повинен містити перелік запитань, які повинні бути поставлені в обов’язковому 

порядку під час проведення допиту, або відомості, які слід отримати. Розглядаючи можливість направлення 

цього доручення, необхідно враховувати особливості національного законодавства держави-адресата, від чого 

значною мірою залежить позитивний результат співпраці. Більшість держав поширюють вимоги національного 

законодавства не лише на зміст заявлених клопотань, а й на процесуальну форму їх викладення. 
Усі дії, які можуть бути проведені у межах міжнародної правової допомоги, можуть бути умовно 

розділені на дві групи: а) процесуальні дії, передбачені КПК України; б) процесуальні дії, передбачені 

міжнародними договорами України [15, с. 13].  
Відповідно до п. 10 Інструкції з організації взаємодії органів досудового розслідування з іншими 

органами та підрозділами [8] у разі необхідності проведення окремих слідчих (розшукових) дій на 

території іншої держави слідчий за погодженням з прокурором надсилає до уповноваженого 

(центрального) органу України запит про міжнародну правову допомогу у кримінальному провадженні 

відповідно до розділу ІХ «Міжнародне співробітництво під час кримінального провадження» КПК 

України. При прийнятті рішення про направлення цього запиту уповноваженому (центральному) органу 

запитуваної сторони слідчий інформує про направлення запиту про міжнародну правову допомогу 

Департамент Інтерполу та Європолу Національної поліції України. 
На виконання положень Міжнародної Конвенції про захист усіх осіб від насильницьких зникнень (2006 р.) 

[1; 2] заснований Комітет з насильницьких зникнень у складі десяти експертів. Будь-яка держава-учасниця в 

момент ратифікації цієї Конвенції чи в подальшому може заявити, що вона визнає компетенцію Комітету 

отримувати й розглядати повідомлення від осіб, які знаходяться під її юрисдикцією, або від імені таких осіб, які 

стверджують, що вони є жертвами порушення цією державою-учасницею положень цієї Конвенції. 
Якщо Комітет отримує відомості, які, на його думку, містять достатньо обґрунтовані свідчення того, 

що на території, яка знаходиться під юрисдикцією будь-якої держави-учасниці, широко чи систематично 

практикуються насильницькі зникнення, він може, попередньо запитавши у відповідної держави-учасниці 

всю відповідну інформацію про становище в цій галузі, у терміновому порядку довести це питання до 
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відома Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних Націй за посередництвом Генерального секретаря 

Організації Об’єднаних Націй. 
Законодавство України не встановлює вичерпного переліку процесуальних дій та заходів, які можуть 

бути проведені у порядку надання правової допомоги. Вони передбачені у главі 20 (слідчі (розшукові) дії) 

та главі 21 (негласні слідчі (розшукові) дії) КПК України. Перелік процесуальних дій не вичерпується 

посиланням на процесуальні дії, різновиди та порядок яких визначені КПК. Процесуальні дії можуть бути 

встановлені й у міжнародному договорі [16, с. 1107]. 
Відповідно до ст. 10 Закону України «Про правовий статус осіб, зниклих безвісти» (2018 р.) [17] в 

України створена та діє Комісія з питань осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, яка утворена з 

метою забезпечення координації діяльності державних органів, уповноважених на облік та/або розшук 

осіб, зниклих безвісти, у тому числі розшук осіб, зниклих безвісти в районі проведення антитерористичної 

операції на території Донецької та Луганської областей, районі здійснення заходів із забезпечення 

національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації, та осіб, 

зниклих безвісти у зв’язку із збройним конфліктом, воєнними діями, заворушеннями всередині держави 

або у зв’язку з надзвичайними ситуаціями природного чи техногенного характеру або іншими подіями, що 

можуть спричинити масову загибель людей. Залучення зусиль національних та міжнародних організацій 

для розшуку осіб, зниклих безвісти за особливих обставин. 
Основним завданням Комісії є з’ясування долі та місця перебування осіб, зниклих безвісти за 

обставин, визначених у частині першій цієї статті, зокрема, які зникли: 1) під час участі (забезпечення 

проведення) в антитерористичній операції, у заходах із забезпечення національної безпеки і оборони, 

відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях; 2) під час 

постійного проживання або тимчасового перебування в районі проведення антитерористичної операції або 

заходів із забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської 

Федерації у Донецькій та Луганській областях; 3) під час постійного проживання або тимчасового 

перебування на тимчасово окупованих територіях у Донецькій та Луганській областях; 4) під час 

збройного конфлікту чи воєнних дій на території України; 5) під час масових заворушень всередині 

держави; 6) у зв’язку з надзвичайними ситуаціями природного чи техногенного характеру або іншими 

подіями, що можуть спричинити масову загибель людей [17]. 
З метою збирання, накопичення та централізації відомостей про таких осіб, а також обліку 

інформації, необхідної для їх ефективного розшуку створений Єдиний реєстр осіб, зниклих безвісти за 

особливих обставин. Внесення до Реєстру загальних відомостей про розшук осіб, зниклих безвісти за 

особливих обставин, здійснюється Комісією, Національною поліцією України, Службою безпеки України, 

Міністерством оборони України, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у 

сфері цивільного захисту, захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій та запобігання їх 

виникненню, Національною гвардією України та місцевими органами виконавчої влади. Внесення 

відомостей до Реєстру щодо наявності інформації про зникнення особи за особливих обставин або заяви 

про розшук такої особи та безпосереднього розшуку осіб, зниклих безвісти за особливих обставин, 

здійснюється Національною поліцією України. 
Аналіз нормативних документів, думок науковців та правозастосовної практики свідчить про те, що 

в Україні немає одностайної думки з приводу чіткого алгоритму дій під час міжнародного співробітництва 

у кримінальному провадженні. Хотілося б зазначити, що процедура здійснення міжнародного розшуку 

безпосередньо регламентується відомчими нормативно-правовими актами, як правило, з обмеженим 

режимом доступу, де процедурі здійснення міжнародного розшуку присвячено окремі розділи, а також 

Інструкцією про порядок використання правоохоронними органами можливостей НЦБ Інтерполу в Україні 

у попередженні, розкритті та розслідуванні злочинів, затвердженою спільним наказом МВС, СБУ, ДМС, 

Генпрокуратури, Держприкордону, ДПА від 9 січня 1997 року № 3/1/2/5/2/2, наказом МВС України «Про 

затвердження Положення про Робочий апарат Укрбюро Інтерполу» від 17 жовтня 2014 року № 1092, 
оскільки центральним органом, який забезпечує здійснення міжнародного розшуку, є Інтерпол. 

Розшук осіб, що вчинили кримінальне правопорушення за ст. 146-1 КК України є надсилання запиту 

про здійснення розшуку осіб, які вчинили кримінальне правопорушення на території України. Слідчий 

та/або прокурор звертаються до Департаменту міжнародного поліцейського співробітництва Національної 

поліції України (в Україні Національна поліція виступає як Національне центральне бюро Інтерполу). 

Туди подається запит про публікацію щодо особи так званої «синьої картки», мета якої – встановлення 

реального місцезнаходження особи. У такому запиті має бути викладена повна та об’єктивна інформація 

про події та факти щодо розшукуваних осіб. 
Інтерпол оголошує міжнародний розшук і не тільки дає сигнал про його початок у вигляді 

направлення до поліції всіх країн-учасниць відповідного повідомлення-циркуляра, а й визначає межі 

проведення розшукових заходів, тобто вирішує чи потрібно до нього залучати поліції усіх країн-учасниць 
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цієї міжнародної організації, чи ж можна обмежитись тільки країнами одного-двох сусідніх регіонів. 

Інтерпол координує розшук, а після його завершення сповіщає поліцію країн, що брали в ньому участь, 

про його результати [18, с. 49]. 
Норми КПК України не містять положень щодо переліку документів, які повинен направити 

ініціатор розшуку до Укрбюро з метою оголошення міжнародного розшуку, не говорячи вже про їх 

оформлення та зміст, тому проаналізуємо, як це питання регулюється нормами інших нормативно-
правових актів України. 

Висновки. Таким чином, діяльність органів досудового розслідування України та компетентних 

органів іноземних держав пов’язана з реалізацією різних форм взаємодії, яким притаманні як процесуальні, 

так і криміналістичні особливості. Як свідчить вивчення емпіричних джерел, така взаємодія найчастіше 

здійснюється з метою: обміну інформацією; планування та проведення скоординованих заходів з метою 

розслідування незаконного позбавлення волі або викрадення людини; розшуку осіб та предметів; обміну 

законодавчими джерелами, статистичною інформацією, методичними рекомендаціями, досвідом роботи; 

проведення спільних наукових досліджень та ін. Вирішенню важливих завдань розслідування таких 

злочинів сприяють міжнародні організації глобального та регіонального рівнів. Проведені дослідження 

свідчать, що ефективною є взаємодія органів досудового розслідування з Комісією з питань осіб, зниклих 

безвісти за особливих обставин, Робочим апаратом Укрбюро Інтерполу. Потребують удосконалення 

заходи взаємодії з спеціалізованим органом Європейського Союзу – Європолом, Бюро з координації 

боротьби з організованою злочинністю, Комітетом з насильницьких зникнень. 
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свободы или похищение человека 
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Аннотация. Расследование незаконного лишения свободы или похищение человека предполагает 

привлечение к проведению соответствующих мероприятий широкого круга субъектов, которые 

определяются в зависимости от конкретной ситуации, полномочий и компетенции. Достижения 

положительного результата в работе по выявлению и пресечению преступлений, их расследования зависит 

от налаживания действенного механизма взаимодействия как элемента организации деятельности 

следователя. В статье рассматриваются вопросы деятельности компетентных субъектов с целью решения 

задач досудебного следствия, взаимодействия при реализации мероприятий международного 

сотрудничества в расследовании незаконного лишения свободы или похищение человека. 
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Постановка проблеми. Розділом першим прийнятої 28 червня 1996 року Конституції України, який 

має назву  “Загальні засади”, закладені основні політико-правові принципи (життєво важливі інтереси), 
якими визначаються та регулюються найважливіші елементи суспільного ладу, форми та сутності 
державного устрою, взаємозв’язку та взаємозалежності інтересів громадянина, громадянського суспільства 
та держави. Таким чином, Розділ І Конституції України закріплює основи конституційного ладу нашої 
країни, які створюють фундамент для подальшого політико-правового врегулювання суспільних відносин. 
Вважається, що такі конституційні положення закладають цілі державної політики в різних сферах 

суспільного життя [1, ст. 94; 2, ст. 128-129].  
Розглядаючи основи конституційного ладу як категорію, слід говорити про його складові, які 

різними авторами визначаються суб’єктивно та відносно, в залежності від обраного підходу і доволі часто 

не співпадають. На нашу думку, основи конституційного ладу слід розглядати сукупно, в контексті 

безпосередньо самих принципів закріплених в розділі І Конституції України, гарантій конституційного 

ладу, а також засобів, способів та форм охорони Основного закону України, які в поєднанні утворюють 

механізм охорони та захисту основ конституційного ладу.  
Не дивлячись на вкрай важливу роль охорони основ конституційного ладу, до тепер ця тема є не 

висвітленою в повній мірі, їй не приділяється достатньої уваги в наукових дослідженнях, про що, 

наприклад, свідчить той факт, що в більшості підручників з конституційного права ця тема не 

виокремлюється навіть в параграф певного розділу. Але увага до збереження стабільності основ 

конституційного ладу також є актуальною з причин конституційно-правових реалій, в зв’язку з тим, що 

політичні сили які приходять до влади в нашій країні намагаються реформувати законодавство і навіть 

Конституцію України під свої інтереси, і таки процеси відбуваються почасти у досить радикальних 

формах. Тому, ця проблема має не тільки важливу наукову актуальність, а й вкрай важливе практичне 

значення. І як слушно зауважував Ю.М. Тодика “стабільність конституційного ладу істотним чином 

залежить від суворого дотримання та безумовного виконання вимог конституції, законів усіма суб’єктами 

суспільних відносин” [3, ст. 289] 
Стан дослідження. Питаннями правової охорони Конституції України та гарантій конституційного 

ладу займались такі вітчизняні і зарубіжні вчені, як: Д.Е. Аблязов, А.А. Бєлкіна, Ю. Бисага, 

Ф.В. Веніславський, М.В. Вітрук, В.М. Кампо, О.В. Константий, І.В. Корейба, О.С. Лотюк, З.І. Лунь, 

М.І. Мельник, М. Оріу, В.Ф. Погорілко, М.В. Савчин, А.О. Селіванов, Т.М. Слінько, М.В. Тесленко, 

Ю.М. Тодика, В.Л. Федоренко, К. Шмітт та ін. 
Виклад основного матеріалу. Визначення поняття “гарантії конституційного ладу” в чинному 

законодавстві України відсутнє, тому різні автори виходячи з своїх суб’єктивних уявлень трактують його 

неоднаково. Наприклад,  О. Скрипнюк вважає, що під гарантіями конституційного ладу України слід 

розуміти систему загально соціальних і спеціальних юридичних (нормативно-правових і організаційно-
правових) умов і засобів матеріального та процесуального характеру, які забезпечують дієвість основних 

принципів та інститутів суспільного і державного ладу України. Як у теорії держави і права, так і у 

конституційному праві, залежно від змісту та виду суспільної діяльності, більшість науковців виділяють 
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загальні та спеціальні (юридичні) гарантії конституційного ладу [4, ст. 48]. Але, с нашої точки зору, таке 

визначення потребує певного уточнення. У всякому разі, під гарантіями реалізації конституційного ладу 

пропонуємо розглядати організаційно-правові умови та засоби, за допомогою яких створюються реальні 

можливості для суб’єктів суспільного ладу виконувати положення та приписи закріплені нормами 

інститутів конституційного ладу. Такі гарантії в тандемі з механізм охорони та захисту основ 

конституційного ладу забезпечують в подальшому захищеність Основного закону у випадку порушення.  
Як було зазначено О. Скрипнюком в залежності від змісту гарантії в конституційному праві 

поділяються на загальні та спеціальні. Під загальними гарантіями прийнято розуміти економічні, політичні 

та ідеологічні основи, так як вони можуть розглядатися лише у якості передумов гарантування, оскільки 

автоматично не забезпечують реалізації правових нормі не є гарантіями у власному сенсі слова, проте, 

закріплені законодавчо, вони набувають характеру правових умов і створюють той фон, на якому діють 

спеціальні юридичні засоби, що визначають умови і порядок реалізації правових розпоряджень [5, ст. 103]. 

Про значення загальних гарантій Алєксєєв С.С.  висловився наступним чином, “вони утворюють ту 

амплітуду, той максимум, досяжність якого у кожному конкретному випадку залежить від гарантій” [6,ст. 

92]. Виходячи з чого можна вважати, що під спеціальними гарантіями слід розглядати безпосередньо 

норми Основного закону, та положення закріплені в чинному конституційному чи галузевому 

(адміністративному, кримінальному, цивільному ін.) законодавстві, дія яких основним чином направлена 

на реалізацію норм якими закріплено основи конституційного ладу.  
Більш детальний огляд наукових розробок з питань правової охорони Конституції дав наступні 

результати. На думку Михалєва В.О., охорона конституції в самому широкому сенсі передбачає сукупність 

різноманітних заходів з забезпечення дії конституції. Це економічні, політичні, освітні та інші заходи [7, 

ст. 397]. Окремі фахівці не тільки визначають, а й намагаються провести певне узагальнення таких заходів. 

Так, наприклад, Ф.В. Веніславський здійснив систематизацію підходів щодо трактування поняття правова 

охорона конституції та дійшов до висновку про існування трьох напрямків правової охорони конституції: 

1) забезпечення стабільності власне самої конституції, недопущення кон’юнктурного та необґрунтованого 

реформування конституційного тексту; 2) забезпечення її юридичного верховенства за допомогою 

ефективного функціонування інституту конституційного контролю; 3) забезпечення її реальної дії, 

дотримання конституційних приписів всіма суб’єктами правовідносин з метою встановлення в державі та 

суспільстві режиму конституційної законності та правопорядку [ 8, ст. 33]. 
Незважаючи на корисність такого визначення, з нашої точки зору,  правова охорона основ 

конституційного ладу здійснюється через комплекс взаємоузгоджених заходів, які реалізуються шляхом 

закріплення та виконання правових гарантій і діяльності суб’єктів правовідносин (органів до повноважень 

яких відповідно до закону відноситься сфера захисту конституційного ладу, народу України в цілому, 

окремих громадян, їх об’єднань і т.д.). Тобто теж можна говорити про існування трьох можливих 

напрямків охорони основ конституційного ладу, але які, на нашу думку, мають інший зміст. 
Так у якості першого напрямку ми пропонуємо вважати так звану внутрішньо конституційну 

самоохорону, адже безпосередньо в тексті самої Конституції України міститься ряд правових норм які 

забезпечують її правову охорону. Так, відповідно до Рішення Конституційного Суду України від 11 липня  

1997 року № 3-зп “законопроект про внесення змін до розділів, які встановлюють засади конституційного 

ладу в Україні, після його прийняття у Верховній Раді України має затверджуватись всеукраїнським 

референдумом” [9], тобто, внесення таких змін не «просто» приймається Верховною Радою України не 

менш як двома третинами від конституційного складу (кваліфікованою більшістю), а й затверджується 

всеукраїнським референдумом, який призначається Президентом України ( ч. 1 ст. 156 Конституції 

України).  Крім того, Конституція України не може бути змінена, якщо зміни передбачають скасування чи 

обмеження прав і свобод людини і громадянина або якщо вони спрямовані на ліквідацію незалежності чи 

на порушення територіальної цілісності України, або в умовах воєнного або надзвичайного стану (ст. 157 

Конституції України) [10]. 
Відповідно до статті 8 Основного Закону, Конституція України має найвищу юридичну силу. Закони 

та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй [10]. 

Тобто положення Конституції України таким чином, є встановленим еталоном, відповідно до якого 

здійснюється подальша правотворча діяльність, та у випадку наявності можливих протиріч у 

правозастосовній діяльності саме Конституція України, є документом який має заповнювати певні 

прогалини. Більше того, інші розділи Конституції України з ІІ по ХV мають трактуватися виключно в 

контексті відповідних принципів встановлених розділом І Основного закону.   
Але попри всю можливу досконалість механізму самоохорони, яку могла мати Конституція, їй конче 

необхідна підтримка держави та суспільства задля уникнення можливого «перекручування» 

основоположних конституційних принципів та забезпечення їх повноцінної реалізації. 
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Звідси, випливає зміст другого напрямку, а саме, правова охорона основ конституційного ладу 

державою, її органами та посадовими особами.  
Відповідно до частини першої статті 17 Конституції України,  захист суверенітету і територіальної 

цілісності України, забезпечення її економічної та інформаційної безпеки є найважливішими функціями 

держави, справою всього Українського народу [10]. Вказана стаття Конституції України свідчить про 

закріплення в чинному законодавстві обов’язку захисту основ конституційного ладу державою, яка може 

брати у цьому участь через уповноважені державні органи та посадових осіб, та народом.  Це достатньо 

обґрунтоване визначення, але, на нашу думку, більш вдале формулювання, на наш погляд, закріплює 

Основний закон Королівства Іспанія, частиною другою статті дев’ятої якого закріплено, що “органи 

публічної влади забезпечують умови, за яких свобода та рівність індивідів та їх груп стають дієвими та 

ефективними, а також усувають всі перепони на шляху їх повного розвитку та сприяють участі всіх 

громадян в політичному, економічному, культурному та соціальному житті” [11].  
Вказаний напрямок доцільно розглянути через призму теорії розподілу влади – законодавчу, 

виконавчу й судову. Так, відповідно до статті 75 Конституції України, єдиним органом законодавчої влади 

в Україні є парламент - Верховна Рада України. Виходячи з положень статті 85 Конституції України 

повноваження Верховної Ради України дія яких направлена на захист основ конституційного ладу можна 

згрупувати наступним чином: 1) законотворча діяльність; 2) здійснення контролю; 3) призначення на 

посади посадових осіб, за поданням Президента України; 4) оголошення за поданням Президента України 

стану війни і укладення миру, схвалення рішення Президента України про використання Збройних Сил 

України та інших військових формувань у разі збройної агресії проти України; затвердження протягом 

двох днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи надзвичайного стану 

в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію, про оголошення окремих 

місцевостей зонами надзвичайної екологічної ситуації [10].  
Незважаючи на певну визначеність цього, в літературі все ж  виказується думка, що новітня історія 

українського парламентаризму свідчить, що на сьогодні Верховна Рада все ще не стала ефективним 

елементом такого важливого напрямку державно-владної діяльності, як правова охорона Конституції 

України [ 8, ст. 37].  
Наступна гілка влади – це виконавча влада в Україні, яка уособлена Кабінетом Міністрів України та 

місцевими державними адміністраціями. Основною прерогативою органів виконавчої в лади в механізмі 

захисту основ конституційного ладу полягають в забезпеченні їх дійсної реалізації керуючись чинним 

законодавством на чолі з Конституцією України, адже саме від якісного втілення правових приписів 

залежать основи конституційного ладу, в першу чергу його економічні та соціальні складові. Відповідно 

до статті 116 Конституції України Кабінет Міністрів здійснює відповідну правову охорону, зокрема, через 

забезпечення державного суверенітету і економічної самостійності України, здійснення внутрішньої і 

зовнішньої політики держави, виконання Конституції і законів України, актів Президента України; 

забезпечення реалізації стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в 

Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору; забезпечення прав і свобод людини 

і громадянина; забезпечення обороноздатності і національної безпеки України, громадського порядку, 

боротьби зі злочинністю та ін. [10]. 
Крім того, відповідно до статті 93 Конституції України Кабінету Міністрів належить право законодавчої 

ініціативи [10]. Та в даному випадку наочною є доволі складна для України статистика. До прикладу в зарубіжних 

країнах де уряд бере на себе провідну роль в законодавчій роботі, частка його внесених ним законопроектів 

коливається від 60 до 90 відсотків [12, ст. 282, 13, ст. 2]. Наприклад, у Німеччині з ініціативи Федерального уряду 

приймається 80 % усіх законів, з ініціативи Бундесрату – 5 %, Бундестагу – 15 %. Приблизно така сама кількість 

законопроектів вноситься й французьким урядом [14, ст. 187]. В Україні статистика така статистика складніше, за 

результатами досліджень Громадянської мережі Опора, Урядом України в період роботи Верховної Ради VІІІ 

скликання було подано 844 ініціативи, а загальна їх кількість за період восьмого скликання склала 9474, тобто у 

відсотковому співвідношенні із 100 відсотків ініціатив, частка уряду склала лише 8.91%, та слід зазначити, що й з 

цієї мізерної долі законотворчих ініціатив лише за 29% було позитивно підтримано у законотворчому органі [15]. 
Основною метою покладеною в основу роботи виконавчої гілки влади, є втілення правових норм, 

необхідність забезпечення їх ефективної реалізації та недопущення залишення їх такими, які задекларовані 

тільки на папері. Тому неможливим повинно бути нехтування Урядом покладених на нього завдань з 

правової охорони основ конституційного ладу, та недопущення з його боку зневажливо ставитись до вимог 

Основного закону нашої країни.    
Ще одна гілка влади – це система правосуддя. Відповідно до положень статті 124 Конституції 

України правосуддя в Україні здійснюють виключно суди [10]. Згідно з ч. 3 статті 17 Закону України “Про 

судоустрій та статус суддів” систему судоустрою складають: 1) місцеві суди; 2) апеляційні суди; 3) 

Верховний Суд [16]. Судочинство здійснюється відповідно до Конституції України, цього Кодексу, Закону 
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України "Про міжнародне приватне право", законів України, що визначають особливості розгляду окремих 

категорій справ, а також міжнародних договорів, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою 

України. Крім того, якщо суд доходить висновку, що закон чи інший правовий акт суперечить Конституції 

України, суд не застосовує такий закон чи інший правовий акт, а застосовує норми Конституції України як 

норми прямої дії. У такому випадку суд після ухвалення рішення у справі звертається до Верховного Суду 

для вирішення питання стосовно внесення до Конституційного Суду України подання щодо 

конституційності закону чи іншого правового акта, вирішення питання про конституційність якого 

належить до юрисдикції Конституційного Суду України [17]. добавила 
Та говорячи про суди окремої уваги заслуговує саме роль Конституційного Суду України, який 

виділяється у якості інституту конституційного контролю. Потреба участі такого органу як 

Конституційний Суд у механізмі охорони основ конституційного ладу безпосередньо випливає з тексту 

норм Конституції якими закріплюються основи конституційного ладу України. Так відповідно до статті 

147 Конституції України “Конституційний Суд України вирішує питання про відповідність Конституції 

України законів України та у передбачених цією Конституцією випадках інших актів, здійснює офіційне 

тлумачення Конституції України, а також інші повноваження відповідно до цієї Конституції” [10], з 

положень вказаної норми, а також положень статті 7 Закону України “Про Конституційний Суд України” 

[18] ми можемо виокремити повноваження, які явно свідчать про здійснення правової охорони 

Конституційним Судом, а саме: 1) вирішуючи питання про відповідність Конституції України 

(конституційність) законів України та інших правових актів в цілому або ж їх частині Конституційний Суд 

України забезпечує безпосереднє верховенство Основного закону України в ієрархії нормативно-правових 

активів; 2) з метою правової визначеності, однакового застосування норма права, а як наслідок, 

гарантування принципу рівності всіх громадян перед законом (однакове застосування закону органами 

судової влади в одній категорії справ у відношенні різних осіб) Конституційний Суд України здійснює 

офіційне тлумачення Конституції України; 3) здійснення попереднього конституційного контролю у 

відношенні законопроектів про внесення змін до Конституції України щодо їх відповідності положенням 

статей 157, 158 Конституції України, відбувається з метою недопущення повної ліквідації або будь-яких 

змін у відношенні основоположних цінностей конституційного ладу (права і свободи людини і 

громадянина, незалежність та територіальна цілісність України); до засобів правової охорони 

Конституційного Суду України якими забезпечується стабільність конституційного ладу та за допомогою 

яких відбувається перешкоджання порушенню норм Основного закону, можна віднести  надання висновків 

про відповідність Конституції України чинних міжнародних договорів України або тих міжнародних 

договорів, що вносяться до Верховної Ради України для надання згоди на їх обов’язковість, а також щодо 

додержання конституційної процедури розслідування і розгляду справи про усунення Президента України 

з поста в порядку імпічменту. Певні складнощі, які виникли сьогодні з оцінкою діяльності цієї структури, 

не повинні впливати на загальне визначення його основних завдань.  
Попри все правовий захист основ конституційного ладу не обмежується встановленими чинним 

законодавством України повноваженнями органів законодавчої, виконавчої та судової гілок влади. 

Центральну роль в реалізації вказаної діяльності відведено тому хто не входить до вказаної тріади - 
Президенту України, який відповідно до положень статті 102 Конституції України, є гарантом державного 

суверенітету, територіальної цілісності України, додержання Конституції України, прав і свобод людини і 

громадянина;  реалізації стратегічного курсу держави на набуття повноправного членства України в 

Європейському Союзі та в Організації Північноатлантичного договору [10]. У сфері правової охорони 

Президент України наділений повноваженнями законодавчої ініціативи, права вето, бере участь у 

формуванні органу конституційного контролю – Конституційного Суду України, Кабінету Міністрів 

України, має повноваження розпуску Верховної Ради України, здійснює контроль за дотриманням 

законності актами Кабінету Міністрів України, може скасовувати акти Ради міністрів Автономної 

Республіки Крим, очолює Раду національної безпеки і оборони України та ін. Тобто можливо вважати, що 

Президент повинен забезпечити положення, при якому всі гілки  влади повинні виконувати свої 

конституційні обов'язки в межах своєї компетенції. 
У якості третього напрямку в механізмі правової охорони основ конституційного ладу пропонується 

розглянути захист основ конституційного ладу  громадянами та їх об’єднаннями. 
 Відповідно до частини другої статті п’ятої Конституції України носієм суверенітету і єдиним 

джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та 

органи місцевого самоврядування [10]. Таким чином народ України може брати участь в охороні основ 

конституційного ладу загалом, тобто будучи виборцями кожен громадянин нашої країни може брати 

участь в виборах та референдумах. Говорячи про населення певної адміністративно-територіальної 

одиниці число суб’єктів які стають учасниками механізму правової охорони збільшується за рахунок 

постійно проживаючих на такій території іноземців та осіб без громадянства, які з метою вирішення 
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проблемних питань беруть участь в публічних обговореннях, слуханнях, громадських зібраннях. Також 

громадяни нашої країни з метою захисту відповідних основ конституційного ладу об’єднуються за для 

досягнення визначеної мети у громадські об’єднання, спілки, мережі та ініціативні групи. Для досягнення 

короткострокових цілей громадяни об’єднуються за для проведення публічних заходів у вигляді ходи або 

ж мітингів, звертаються з колективними зверненнями до органів державної та місцевої влади. Кожен 

окремий громадянин може звертатись до органів державної влади за захистом свого порушеного права з 

позовами, зверненнями , скаргами, заявами, пропозиціями і т.д.  Так про підвищення рівня правосвідомості 

та реалізацію громадянами України права на звернення, зокрема, до суду. Статистика звернень з 

позовними заяви про захист порушених прав які витікають з публічних правовідносин свідчить про їх 

зростання у 2019 році порівняно з 2018 роком на 10 % [19, ст. 4]. Тому виглядає, з нашої точки зору, думка 

Ф.В. Веніславського з приводу того, що забезпечення правової охорони Конституції України окремими 

індивідами, це виключення, а не правило [8, ст. 37].  
Висновки: Від дотримання положень Конституції України, законів та інших нормативно-правових 

актів суб’єктами суспільних відносин залежить стабільність конституційного ладу нашої держави, беручи 

до уваги міжгалузевий та полі функціональний характер даного поняття, проблема охорони основ 

конституційного ладу, є не тільки юридичною, а й політичною проблемою. Не дивлячись на вкрай важливу 

роль охорони основ конституційного ладу, до тепер ця тема є не висвітленою в повній мірі, їй не 

приділяється достатньої уваги в наукових працях та обговореннях, про що свідчить той факт, що в 

більшості підручників з конституційного права ця тема не виокремлюється навіть в параграф певного 

розділу. Але підкреслимо, увага до збереження стабільності основ конституційного ладу є актуальною з 

причин конституційно-правових реалій, політичні сили які приходять до влади в нашій країні намагаються 

реформувати законодавство і навіть Конституцію України під свої інтереси, і таки процеси відбуваються 

почасти у досить радикальних формах. Виконання органами державної влади своїх повноважень з охорони 

та захисту основ конституційного ладу не в повному обсязі або ж з порушенням взятих на себе обов’язків 

віддаляють або ж взагалі унеможливлюють втілення в життя тих основоположних принципів існування 

держави, які закріплені в першому розділі Конституції України.  
 
References: 
1. Barabash Y. (2009) Demokratia v systemi tsinnostei konstytutsiinogo ladu Ukrainy (za materialamy 

praktyky Konstytutsiinogo sudu Ukrainy) [Democracy in the system of values of the constitutional order of 
Ukraine (according to the case law of the Constitutional Court of Ukraine)]. Visnyk Konstytutsiinogo sudu 
Ukrainy. 2009. №5. P. 94. (In Ukrainian) 

2. Savchyn M.V. (2009) Konstytuanalizm i pryroda konstytutsii: Monografiia [Constitutionalism and the 
nature of the constitution: Monograph]. Uzhgorod: Poligraf tsentr “Lira”, 2009. P. 128-129. (In Ukrainian) 

3. Todyka Y.N. (2000) Konstytutsiia Ukrainy: problemy teorii i praktyky [The Constitution of Ukraine: 
problems of theory and practice]. Kharkiv: Fakt, 2000. P 288. (In Ukrainian) 

4. Skrypnyuk O. (2008) Konstytutsiynyi lad Ukrainy: oznaky, pryntsypy, garantii  [The 
constitutional system of Ukraine: features, principles, guarantees]. Visnyk Tsentralnoyi vyborchoyi 
komisii. 2008. No 4(14). P. 46-51. (In Ukrainian) 

5. Ren`ov E.V. (2015) Problemy garantuvannya stabilnosti ta dynamizmu tsinnostey 
konstytutsiynogo ladu Ukrainy [Problems of guaranteeing stability and dynamism of values of the 
constitutional order of Ukraine]. Naukovyi visnyk Uzhgorodckogo natsionalnogo universytetu: seriya 
Pravo. Uzhgorod: Vydavnychyi dim “Gelvetyka”, 2015. V. 33. Т. 1. P. 101-104. (In Ukrainian) 

6. Alekseev S.S. (1966) Mekhanizm pravovogo regulirovaniya v sotsualisticheskom gosudarstve 
[The mechanism of legal regulation in a socialist state]. М., 1966. 187 p. (In Russian) 

7. Baymuratov M.A., Batanov A.V. (2008) Kurs konstitutsionnogo prava Ukrainy Tom 1. 
Obshchaya chast: Osnovy teorii konstitutsyonnogo prava. Uchebnik  [The course of the constitutional 
law of Ukraine. Volume 1. General part: Foundations of the theory of constitutional law. Textbook]. 
Kh.: Odissey, 2008. 672 p. (In Ukrainian) 

8. Venislavskiy F. (2010) Pravovaya ohrana Konstitutsyi kak neobkhodimoe uslovie stabilnosti 
konstitutsyonnogo stroya Ukrainy  [Legal protection of the Constitution as a necessary condition for the 
stability of the constitutional system of Ukraine]. Sravnitelnoe konstitutsyonnoe obozrenie. 2010. № 2. 
P. 31-40. (In Ukrainian) 

9. Rishennya Konstytutsiinogo sudu Ukrainy vid 11 lypnya 1997 roku  [Judgment of the 
Constitutional Court of Ukraine of July 11, 1997 № 3-zp]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v 
003p710-97 (In Ukrainian) 

10. Konstytutsiia Ukrainy [The Constitution of Ukraine]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show 
/254%D0%BA/96%D0%B2%D1%80#n4976 (In Ukrainian) 



European  Reforms  Bulletin   No 4 2020 

 107 

11. Konstytutsiia Korolivstva Ispaniia  [Constitution of the Kingdom of Spain]. URL: 
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso (In Spanish) 

12. Konstitutsyonnoe pravo zarubezhnykh stran: ucheb./pod obshch.red. M.V. Baglaya, Yu.I. 
Leibo, L.M. Entina [Constitutional law of foreign countries: Textbook / Ed. M.V. Baglaya, Yu.I. Leibo, 
L.M. Entina.]. М.: Norma-INFA-M, 2012. 1088 p. (In Russian) 

13. Yevropeiskyi informatsiyno-doslidnytskyi tsentr Informatsiyna dovidka z pytan “Reguluvannya 

deputatskoi initsiatyvy, golosuvannya ta pytan parlamentskoyi vidviduvanosti v reglamentach 
(mizhnarodnyi dosvid)” [European Information and Research Center Information on "Regulation of 
parliamentary legislative initiative, voting and parliamentary attendance in regulations (international 
experience)"]. URL: http://radaprogram.org/infocenter/regulyuvannya-deputatskoyi-zakonodavchoyi-iniciatyvy-
golosuvannya-ta-pytan-parlamentskoyi (In Ukrainian) 

14. Sovgyrya O. (2012) Vzayemodiya uryadu ta parlamentu u zakonodavchomu protsesi (vitchyznyanyi ta 
zarubizhnyi dosvid) [Interaction of government and parliament in the legislative process (domestic and foreign 
experience)]. Visn. Lviv. Un-tu.ser.yurydychna. 2012. № 56. P. 187-193. (In Ukrainian) 

15. Gromadyanska merezha OPORA: Rezultatyvna zakonotvorshchist, material z serii “3 roky Verkhovniy 

Radi” [Civic Network OPORA: Effective legislation, material from the series "3 years of the Verkhovna Rada"]. URL: 
http://longread.oporaua.org/3-roky-vr_rezultatyvna-zakonotvorchist (In Ukrainian) 

16. Zakon Ukrainy “Pro sudoustriy i status suddiv” [Law of Ukraine “On the Judiciary and the 

Status of Judges”]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1402-19 (In Ukrainian) 
17. Tsyvilnyi protsesualnyi kodeks Ukrainy  [Civil Procedure Code of Ukraine]. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 (In Ukrainian) 
18. Zakon Ukrainy “Pro Konstytutsiynyi sud Ukrainy” [Law of Ukraine “On the Constitutional 

Court of Ukraine”]. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-19#n26 (In Ukrainian) 
19. Verchovnyi Sud Ukrainy “Analiz stanu zdiysnennya pravosuddya pry rozglyadi administratyvnykh sprav v 

pershomu pivrichchi 2019 roku” [The Supreme Court of Ukraine "Analysis of the state of administration of justice in 
administrative cases in the first half of 2019"], К. 2019. 62 p. (In Ukrainian) 
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Аннотация. В статье автором были рассмотрены вопросы связанные с гарантией конституционного 

строя, а также правовой охраной Конституции Украины в направлениях обеспечения нерушимости основ 

конституционного строя. Выделено и рассмотрено три направления охраны основ конституционного 

строя: 1) внутреннеконституционную охрану; 2) правовую охрану основ конституционного строя 

государством, его органами и должностными лицами; 3) защиту основ конституционного строя 

гражданами и их объединениями. Дан анализ степени реализации направлений охраны основ 

конституционного строя и предложены варианты повышения уровня их эффективности. 
 
Ключевые слова: Конституция Украины, конституционный строй, правовая охрана, гарантии основ 

конституционного строя. 
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Постановка проблеми У зв’язку з прийняттям Верховною Радою України у 2015 році Закону 

України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» № 157-VIII було запущено процес 

децентралізації, внаслідок якого об’єднані територіальні громади отримали більше можливостей для 

вирішення місцевих питань. Поряд з цим, також збільшується їх відповідальність за прийняті рішення, 

зокрема, і у сфері управління комунальною власністю як одного з напрямків їх діяльності. Крім того, у 
2016-2017 роках вітчизняний законодавець також вніс суттєві зміни у процесуальне законодавство (Кодекс 

адміністративного судочинства України (далі – КАС України), Господарський процесуальний кодекс 

України, Цивільний процесуальний кодекс України, Кримінальний процесуальний кодекс України), що 

вимагають додаткового аналізу та глибинного вивчення.  
Управління комунальною власністю є одним з напрямків діяльності органів місцевого 

самоврядування як представницького органу територіальної громади, який має публічний характер та 

метою якого є реалізація інтересів жителів певної територіальної громади. Відтак, в процесі управління 

комунальною власністю можуть виникати спори, які мають публічно-правовий характер та які 

вирішуються в порядку адміністративного судочинства. У зв’язку з цим, виникає необхідність дослідити 

особливості таких спорів, з’ясувати їх характерні ознаки з урахуванням вказаних законодавчих змін. 
Аналіз останніх досліджень та публікацій Загальні теоретичні та практичні аспекти категорії 

«публічно-правовий спір» після здобуття Україною незалежності досліджувалися такими вченими-
адміністративістами, як В.Б. Авер’янов, О.А. Ведепянін, В.В. Квак, С.В. Ківалов, І.Б. Коліушко, Р.О. 

Куйбіда, Л.І. Летнянчин, А.Ю. Осадчий, Ю.С. Педько, А.О. Селіванов, О.В. Скочиляс-Павлів, Г.Ю. Ткач, 

Н.Є. Хлібороб, Р.В. Щавінський та ін. Питання розгляду та вирішення окремих категорій публічно-правих 

спорів у сфері управління комунальною власністю були об’єктом дослідження таких вчених як Р.В. 

Миронюк, В.М. Пищида, С.В. Бакуліна, О.В. Хоменко та ін. Однак публічно-правові спори у сфері 
управління комунальною власністю, їх ознаки потребують комплексного дослідження з урахування їх 
публічно-правової специфіки. 

Мета статті полягає у тому, щоб з’ясувати поняття та ознаки публічно-правових спорів у сфері 

управління комунальною власністю як адміністративно-процесуальної категорії з урахуванням. 
Виклад основного матеріалу дослідження Почнемо з визначення поняття «спір» як такого. Так, 

Словник української мови тлумачить слово «спір», зокрема, як: словесне змагання; обговорення чого-
небудь двома або кількома особами, в якому кожна з сторін обстоює свою думку, свою правоту, або ж як 

взаємні домагання щодо володіння чим-небудь, посідання чогось і т. ін., вирішувані переважно судом [1, 

том 9, с. 530]. Відтак, можемо прийти до висновку, що для наявності спору необхідна сукупна наявність 

таких умов: 1) предмета спору; 2) як мінімум двох суб’єктів (сторін) з протилежними та 

взаємовиключними позиціями (думками) щодо предмету спору. При цьому, спір може вирішуватися як 

його сторонами самостійно так і третьою особою, наприклад судом. 
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Враховуючи мету нашого дослідження відразу зупинимось на правових спорах, які можемо 

визначити як протиборство суб’єктів права у зв’язку з реалізацією норм права чи із самими нормами права, 

що відбувається в юридичній формі [2, с. 127]. 
Правові спори можна розподілити за різноманітними критеріями, зокрема, залежно від поділу 

системи права на приватне право та публічне право на правові спори у сфері приватного права та у сфері 

публічного права, тобто приватно-правові та публічно-правові спори.  
Аналізуючи існуючі у вітчизняній правовій науці підходи до сутності публічно-правового спору 

відзначимо, що більшість вітчизняних науковців розглядають публічно-правовий спір крізь призму трьох 

аспектів: суб’єктного складу (наявність суб’єкта владних повноважень як однієї із сторін спору), 

предметного (має публічно-правовий характер) та питання відмежування його від приватно-правового 

спору (публічна владно-управлінська діяльність, публічний інтерес, тощо). У даній роботі ми не будемо 

зупинятися на ретроспективних аспектах даної категорії, а розглянемо найбільш актуальні підходи 

вітчизняних вчених, серед яких вважаємо за необхідне звернути увагу на такі. 
Наприклад, В.В. Квак визначає публічно-правовий спір як спір із приводу рішень, дій чи 

бездіяльності суб‘єктів публічно-правових відносин, в якому одна зі сторін є об’єктом публічно-правового 

впливу, а інша має публічно-владні повноваження і є носієм правового обов’язку або в якому обидві 
сторони наділені публічно-владними повноваженнями. Також він зазначає, що поняття «публічно-правові 

спори» охоплює як адміністративно-правові (державно-управлінські) спори, так і ряд інших спорів в яких 

хоча б однією зі сторін виступають суб’єкти владних повноважень [3, с. 128]. 
Щавінський Р.В. під публічно-правовим спором розуміє юридичний конфлікт, що виник між органом 

публічної адміністрації при реалізації ним владних повноважень та фізичною чи юридичною особою, права 

якої порушені діями чи бездіяльністю органу публічної адміністрації. Крім того, дослідник також вважає, що 

поняття «адмінстративно-правовий спір» можна визнати синонімом поняття «публічно-правовий спір» [4, с. 

75-76]. Однак, тут вважаємо за необхідне наголосити на тому, що правовий спір виникає не завжди як наслідок 

уже порушених прав однієї із сторін, а може виникати і до такого порушення (тобто, як своєрідний 

превентивний захід). Наприклад, у разі оскарження певним суб’єктом нормативно-правового акту, 

застосування якого може призвести до порушення його прав та інтересів. Крім того, доволі дискусійним є 

позиція про тотожність понять «адмінстративно-правовий спір» та «публічно-правовий спір», оскільки 

адміністративно-правові відносини є складовою публічно-правових, а тому вказане співвідношення можна 

застосувати і до відповідних правових спорів. Також, слід відзначити, що публічно-правові спори можуть 

виникати і між суб’єктами публічної адміністрації (компетенційні спори). 
У монографії «Адміністративне судочинство України» (О. М. Пасенюк, О. Н. Панченко, В. Б. Авер’янов) 

вказується, що спір є публічно-правовим і підлягає розгляду в порядку адміністративного судочинства у випадку, 

коли він виникає з публічно-правових відносин за участю суб’єкта владних повноважень при здійсненні ним 

владних управлінських функцій щодо іншого суб’єкта, який є учасником спору [5, с. 402].  
При цьому, звернемо увагу, що дані позиції були висловлені до внесення змін КАС України, які 

набрали законної сили у 2017 році, однак вони в цілому не суперечать їм.  
Так, КАС України в редакції 2017 року у пункті 2 ч. 1 ст. 4 містить більш розлоге визначення 

поняття публічно-правовий спір, в основу якого було знову взято суб’єктний критерій та порівняно з 

попередньою редакцією уточнено характеристики однієї із сторін такого спору – суб’єкта публічного 

права (суб’єкта владних повноважень, суб’єкта виборчого процесу, суб’єкта надання адміністративних 

послуг). Однак, на нашу думку, більш коректно визначати сутність публічно-правового спору не крізь 

призму певних характеристик їх сторін, а саме крізь призму предмету (об’єкту) такого спору, який має 

публічно-владний управлінський характер [6]. 
Разом з тим, стаття 19 КАС України конкретизує сутність публічно-правових спорів, вказуючи на 

певні категорії справ у публічно-правових спорах, на які поширюється предметна юрисдикція 

адміністративних судів. Наприклад: на спори фізичних чи юридичних осіб із суб’єктом владних 

повноважень щодо оскарження його рішень (нормативно-правових актів чи індивідуальних актів), дій чи 

бездіяльності, крім випадків, коли для розгляду таких спорів законом встановлено інший порядок судового 

провадження; спори між суб’єктами владних повноважень з приводу реалізації їхньої компетенції у сфері 

управління, у тому числі делегованих повноважень; спори щодо вилучення або примусового відчуження 

майна для суспільних потреб чи з мотивів суспільної необхідності; тощо. 
Загальні ознаки публічно-правового спору також були предметом дослідження вітчизняних 

вчених, серед яких можемо виділити такі підходи. 
Наприклад, Н.Є. Хлібороб виділяє такі ознаки публічно-правового спору: 1) наявність правової 

основи – гарантованої законом можливості захисту прав, свобод та інтересів особи; 2) виникнення лише з 

юридично значущих дій його суб’єктів; 3) спрямованість на захист прав, свобод та інтересів, а також 
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виконання обов’язків особи; 4) наявність законодавчо встановлених способів вирішення, які не 

позбавляють особу можливості звернутись до альтернативних способів [7, с. 6].  
Р.В. Миронюк та В.М. Пищида, досліджуючи публічно-правові спори, пов’язаним з використанням 

та розпорядженням публічним майном, виокремили такі їх ознаки: 1) суб’єктами спірних відносин є 

суб’єкт публічної адміністрації, або інший суб’єкт владних повноважень, які уповноважені на реалізацію 

владних повноважень щодо передачі прав на публічне майно, а також фізична (юридична особа), яка 

прагне набути, або набула та реалізовує права на публічне майно; 2) сфера виникнення спору зумовлена 

реалізацією публічного інтересу на раціональне володіння, користування та розпорядження публічним 

майном в інтересах фізичної (юридичної) особи, громади чи держави; 3) предметом спору є рішення (дії, 

чи бездіяльність) суб’єкта владних повноважень спрямовані на передачу прав на публічне майно у 

приватну або комунальну власність, повернення в державну або комунальну власність раніше переданого у 

власність або користування публічного майна; 4) підставою для спору є порушення законності суб’єктом 

владних повноважень в процесі передачі прав на публічне майно [8, с. 44-45]. 
В цілому погоджуючись з таким переліком ознак все ж вважаємо за доцільне зауважити, що сам по 

собі предмет публічно-правового спору у вигляді протиправних дій чи бездіяльності певного суб’єкта без 

протилежних та взаємовиключних позицій (думок) сторін щодо нього не може розглядатися самостійно як 

ознака публічно-правового спору, так як предметом спору можуть бути і цілком законні (правомірні) дії чи 

бездіяльність, а факт їх протиправності встановлюється лише після вирішення спору по суті. 
Проаналізувавши доктринальні підходи до визначення поняття та ознак публічно-правового спору 

вважаємо за необхідне визначити публічно-правовий спір у сфері управління комунальною власністю як 

правовий спір, що виникає з публічно-правових відносин у сфері управління комунальною власністю за 

участю суб’єкта владних повноважень – суб’єкта управління комунальною власністю при здійсненні ним 

публічно-владних управлінських функцій. 
Також, вважаємо за необхідне виокремити такі їх ознаки, які на нашу думку найбільш повно 

характеризують дану правову категорію, з урахуванням специфіки управління комунальною власністю як 

предмету таких спорів. 
1) виникає з публічно-правових відносин 
Правовідносини за участю суб’єкта владних повноважень та приватної особи можуть регулюватися 

нормами як публічного, так і приватного права. Основною відмінною рисою цих двох груп норм права є метод 

правового регулювання – перевага імперативного у публічному праві та перевага диспозитивного у приватному. 
Як, слушно вказує Бортнікова А.Г. з норми ст. 2 КАС України випливає, що сферою функціонування 

адміністративного судочинства є публічно-правові відносини, які вона визначає як вид суспільних 

відносин, учасники яких мають права та обов’язки, однією із сторін яких є суб’єкт владних повноважень, 

завданням яких є захист прав, свобод та інтересів фізичних та юридичних осіб [9, с. 97, 99]. 
Тобто, публічно-правові спори, що розглядаються в порядку адміністративного судочинства, 

виникають з публічно-правових, а не з приватно-правових відносин. 
Звернемо увагу, що особливості публічно-правового спору базуються на специфіці публічно-

правової сфери, що зумовлюються насамперед впливом імперативного методу правового регулювання, 

який є визначальною, конститутивною ознакою саме публічного права [10, с. 230]. 
До публічно-правових відносин можна віднести: конституційні, адміністративні, адміністративно-

деліктні, фінансові, екологічні, земельні відносини, а також правовідносини соціального захисту, 

кримінального процесу. Крім того, публічно-правові відносини можуть бути тісно пов’язані із приватно-
правовими (приватизація земельної ділянки, створення юридичної особи комунальної власності, тощо). 

Разом з тим, враховуючи викладене та цитовану вище ст. 19 КАС України відзначимо, що 

юрисдикція адміністративних судів поширюється не на всі публічно-правові спори. Так, відповідно до ч. 2 

ст. 19 КАС України юрисдикція адміністративних судів не поширюється на справи: 1) що віднесені до 

юрисдикції Конституційного Суду України (тобто спори, що виникають із конституційно-правових 

відносин); 2) що мають вирішуватися в порядку кримінального судочинства (кримінально-правові та 

кримінально-процесуальні відносини); 3) про накладення адміністративних стягнень, крім випадків, 

визначених цим Кодексом (безпосередньо провадження у справі про адміністративне правопорушення як 

складова адміністративно-деліктного права); 4) щодо відносин, які відповідно до закону, статуту 

(положення) громадського об’єднання, саморегулівної організації віднесені до його (її) внутрішньої 

діяльності або виключної компетенції, крім справ у спорах, визначених пунктами 9, 10 частини першої цієї 

статті (професійні спілки адвокатів, нотаріусів, тощо) [6]. 
Таким чином, публічно-правові спори у сфері управління комунальною власністю, які належать до 

предметної юрисдикції адміністративних судів, виникають з адміністративних, фінансових, екологічних, 

тощо правовідносин, у рамках яких здійснюється таке управління. 



European  Reforms  Bulletin   No 4 2020 

 111 

2) наявність суб’єкта владних повноважень як однієї із сторін, який здійснює у спірних 

правовідносинах публічно-владні управлінські функції 
Відповідно до п. 7 ч. 1 ст. 7 КАС України суб’єкт владних повноважень визначається як орган державної 

влади, орган місцевого самоврядування, їх посадова чи службова особа, інший суб’єкт при здійсненні ними 

публічно-владних управлінських функцій на підставі законодавства, в тому числі на виконання делегованих 

повноважень, або наданні адміністративних послуг [6]. Таким чином, це визначення дає певний перелік таких 

суб’єктів, однак не визначає їх характерних ознак. А відтак, слід погодитися з поняттям суб’єкта владних 

повноважень, що запропонував учений В. М. Бевзенко, який визначає його як уповноваженого державою 

суб’єкта, який на основі та відповідно до законодавства здійснює управлінський чи регулятивний вплив на 

суспільство в цілому чи на окремі його частини [11, с. 101].  
При цьому, наголосимо, що суб’єкт владних повноважень як сторона публічно-правового спору 

повинен здійснювати саме публічні владно-управлінські функції, які слід відмежовувати їх внутрішньо 

організаційних управлінських функцій, а так само і від функцій у приватно-правових відносинах. 

Враховуючи особливий правовий режим управління комунальною власністю, як інституту, що 

регулюється нормами як публічного так і приватного права, а так само діяльність суб’єктів управління 

комунальною власністю, яка може носити як публічний так і приватний характер, слід зупинитися на 

питанні визначення публічних владно-управлінських функцій більш детально. 
Автори Науково-практичного коментаря КАС України (2009 рік) визначали владні управлінські 

функції (в редакції КАС України, на час його видання) як будь-які владні повноваження в рамках 

діяльності держави чи місцевого самоврядування, що не належать до законодавчих повноважень чи 

повноважень здійснювати правосуддя [12, ст. 6]. 
Також, Пленум Вищого адміністративного суду України у своїй постанові від 20.05.2013 року № 8 

«Про окремі питання юрисдикції адміністративних судів» роз’яснив владну управлінську функцію як 

діяльність усіх суб'єктів владних повноважень з виконання покладених на них Конституцією чи законами 

України завдань [13]. 
У свою чергу, пропонуємо для цілей цієї роботи визначити публічно-владні управлінські функції як 

напрямки діяльності суб’єктів владних повноважень, що передбачені та врегульовані нормами публічного 

(зокрема, адміністративного) права та пов’язані з реалізацією суспільно значимих (публічних) інтересів.  
Слід відзначити, що суб’єктами управління комунальною власністю є органи місцевого 

самоврядування та уповноважені ними суб’єкти (органи державної влади, підприємства, установи, 

організації), що виступають в якості суб’єкта права комунальної власності. Управління комунальною 

власністю є однією з функцій місцевого самоврядування як представницького органу територіальної 

громади, яка забезпечує реалізацію інтересів жителів певної територіальної громади. Відтак, саме суб’єкти 

управління комунальною власністю – суб’єкти владних повноважень є обов’язковою стороною публічно-
правового спору у сфері управління комунальною власністю. При цьому, під публічно-владними 

управлінськими функціями суб’єктів управління комунальною власністю слід розуміти напрямки 

діяльності таких суб’єктів владних повноважень, що передбачені та врегульовані нормами публічного 

(зокрема, адміністративного) права та, відповідно, пов’язані з управлінням комунальною власністю. 
3) предметом спору є рішення, дії, бездіяльність суб’єктів управління комунальною власністю у даній сфері 

Управлінням комунальною власністю є видом публічного управління, що полягає у діяльності 

уповноважених суб’єктів права комунальної власності (органів місцевого самоврядування та ін.) щодо 

реалізації повноважень, пов’язаних із володінням, користуванням і розпорядженням об’єктами права 

комунальної власності в інтересах жителів відповідної адміністративно-територіальної одиниці [14, с. 267]. 
4) наявність у спірних правовідносинах публічного (муніципального) інтересу 
Управління комунальною власністю здійснюється уповноваженими суб’єктами в інтересах жителів 

відповідної адміністративно-територіальної одиниці. Відтак, оспорювані дії суб’єктів управління комунальною 

власністю у цій сфері можуть бути вчинені як в інтересах жителів громади, так і суперечити їм. 
Етимологічний зміст слова «інтерес» становить розуміють як: а) увагу до кого-, чого-небудь, 

зацікавлення; б) прагнення, потреби; в) значення; важливість; г) те, що відповідає чиїмось прагненням, 

потребам; ґ) вигоду, користь, зиск [1, том 4, с. 37]. 
Ми підтримуємо позицію, що поняття «публічний інтерес» охоплює як і суспільний, державний 

інтереси, так і муніципальний (територіальний). Слід погодитися з В.В. Галунько, який визначає публічний 

інтерес як важливі для значної кількості фізичних та юридичних осіб потреби, які відповідно до 

законодавчо встановленої компетенції забезпечуються публічною адміністрацією [15, с. 181]. 
Відтак, під категорією «публічний інтерес» пропонуємо розуміти усвідомлені потреби усього 

суспільства або його частини (жителів громади, окремих верств населення, тощо), що мають економічний, 

соціальний, політичний та інший характер.  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80
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Разом з тим, слід погодитися з думкою А.І. Єлістратова, який вказував, що суспільний (публічний) 
інтерес залежить від рівня культури. І те, у чому влада бачить загальне благо, може насправді розійтися з 
інтересами значної частини населення. У розумінні групою правителів суспільного інтересу часто 
виявляється класова точка зору. Але у будь-якому випадку правомірні вимоги правлячої влади у сучасній 
державі висуваються до громадян не як приватний інтерес правителів, а в ім'я загального блага [16, с. 78]. 

Відзначимо, що у вітчизняному законодавстві можна зустріти такі терміни, як «інтереси жителів 
будинку, вулиці, мікрорайону, села, селища, міста» (ст. 14 Закону України «Про органи самоорганізації 
населення») [17], «інтереси територіальної громади», «спільні інтереси» (інтереси жителів районів, 
областей) (ст.ст. 26, 28 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні») [18], «інтереси держави» 
(ст. 26 Бюджетного кодексу України) [19], «інтереси місцевого самоврядування», «загальнодержавні 
інтереси» (ст.ст. 35, 37 Закону України «Про місцеві державні адміністрації») [20]. Вважаємо, що дані 
категорії слід вважати видами публічних інтересів залежно від їх публічно-правового суб’єкта.  

Відтак, пропонуємо визначати муніципальний інтерес як вид публічного інтересу, що полягає у 
місцевих (локальних) потребах жителів певної адміністративно-територіальної одиниці. Такий інтерес 
реалізується, зокрема, шляхом раціонального володіння, користування та розпорядження комунальним 
майном. Видами такого інтересу можемо назвати вже згадувані інтереси територіальної громади, спільні 
інтереси, інтереси місцевого самоврядування.  

Відтак, муніципальний інтерес – це вид публічного інтересу, що полягає у місцевих (локальних) 
потребах жителів певної адміністративно-територіальної одиниці. Такий інтерес реалізується, зокрема, 
шляхом раціонального володіння, користування та розпорядження комунальним майном.  

5) розглядається у певній процесуальній формі (зокрема, в порядку адміністративного судочинства) 
За змістом ст. 2 КАС України завданням адміністративного судочинства є справедливе, 

неупереджене та своєчасне вирішення судом спорів у сфері публічно-правових відносин з метою 
ефективного захисту прав, свобод та інтересів фізичних осіб, прав та інтересів юридичних осіб від 
порушень з боку суб’єктів владних повноважень [6].  

Відтак, адміністративне судочинство за своєю суттю є певним порядком вирішення публічно-
правового спору, у т.ч. пов’язаного з управлінням комунальною власністю, яке базується, зокрема, на 
принципах: верховенства права; рівності усіх учасників судового процесу перед законом і судом; 
змагальності сторін, диспозитивності та офіційного з’ясування всіх обставин у справі; обов’язковості 
судового рішення; забезпечення права на апеляційний перегляд справи; забезпечення права на касаційне 
оскарження судового рішення. 

Висновки Отже, публічно-правовий спір у сфері управління комунальною власністю є 
багатоаспектною категорією, яка характеризує спори, що виникли у публічно-правових відносинах у сфері 
управління комунальною власністю та пов'язані із застосуванням, тлумаченням публічно-правових норм, 
однієї із сторін якого є суб’єкт владних повноважень – суб’єкт комунальної власності. 

При цьому, сутність даної категорії характеризується предметом спору (дії та бездіяльність у сфері 
управління комунальною власністю) та  суб’єктами (суб’єкт владних повноважень – суб’єкт управління 
комунальною власністю). До адміністративно-процесуальних особливостей таких спорів слід віднести те, 
що він виникає з публічно-правових відносин, має в якості одного із суб’єктів певного суб’єкта владних 
повноважень, який здійснює у спірних правовідносинах публічно-владні управлінські функції, в яких 
повинен простежуватися публічний (муніципальний) інтерес, а також розглядається в певному порядку 
(наприклад, порядку адміністративного судочинства). 

Також, вважаємо, що характеризуючи публічно-правовий спір слід звертати увагу на як на його 
предмет (у нашому випадку управління комунальною власністю як певну публічно-владну діяльність) так і 
його суб’єктів (наявність суб’єкта владних повноважень, переважно органу місцевого самоврядування, 
який здійснює управління комунальною власністю). 
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Анотация Статья посвящена вопросу определения административно-процессуальных характеристик 

публично-правовых споров в сфере управления коммунальной собственностью. Изучено основные 

концепции отечественных ученых по поводу общих характеристик публично-правового спора как 

правовой категории, а также его законодательно установленное определение. Обращено внимание как на 

особенности предмета так и на особенности субъекта даного спора. Учитывая существующие в 

административно-процессуальной науке подходы предложено понятие публично-правовых споров в 
даной сфере, определено его административно-процессуальные признаки с учетом предмета и субъекта 
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Актуальність. Одним з важливих напрямків кримінальної процесуальної політики української 

держави є формування такого законодавства, яке б створювало умови ефективної діяльності не тільки для 

правоохоронних органів, а й максимально реалізовувалися конституційні засади, які гарантують захист 

особистості, її права і свободи, інтереси суспільства і держави. Відповідно до ст. 7 КПК України зміст та 

форма кримінального провадження повинні відповідати загальним засадам кримінального провадження, 

які являють собою вихідні положення, що відбивають панівні в державі політичні та правові ідеї і 

визначають сутність організації і діяльності компетентних державних органів щодо досудового 

розслідування і судового розгляду кримінальних справ. Важливе місце серед засад кримінального 

провадження займає змагальність сторін та свобода в поданні ними суду своїх доказів і у доведенні перед 

судом їх переконливості.  
У зв’язку з цим, ст. 22 КПК України визначає, що сторони кримінального провадження мають рівні 

права на збирання та подання до суду речей, документів, інших доказів, клопотань, скарг, а також на 

реалізацію інших процесуальних прав. Таким чином, суб’єкти, які відносяться до сторони захисту, наділені 

правом збирати і подавати докази у кримінальному провадженні, у тому числі отримані внаслідок 

проведення судових експертиз. Однак, на сьогодні спостерігаються певні проблеми  зазначеної діяльності, 

що негативно впливають на реалізацію права громадян на професійну правову допомогу. 
Постановка проблеми. Метою даної статті є визначення сучасного стану та особливостей збирання 

і подання  стороною захисту доказів, у тому числі, пов’язаних з проведенням судових експертиз у 

кримінальному провадженні, та з’ясування існуючих проблем зазначеної діяльності. 
Стан дослідження. Проблеми збирання і подання доказів та участі захисника в кримінальному 

провадженні розглядали у своїх працях відомі науковці, а саме,  Ю.М. Грошевий [1; 13], О.В. Капліна [2; 

13], С.А. Крушинський [3], Л.М  Лобойко [4], В.Т. Маляренко [5]. С.В. Слінько [6; 8],  О.С. Старенький [7],  

В.Я. Тацій [13],  В.М. Тертишник [8], Л.Д. Удалова [9],  О.Г. Яновська [10] та інші. Разом з тим, увага 

проблемам збирання і подання доказів стороною захисту розглядалася недостатньо та потребує окремого 

дослідження, зокрема, питань, які стосуються закріплення процесуальної форми реалізації права захисника 

на збирання та подання доказів, у тому числі отриманих внаслідок проведення судових експертиз. 
Виклад основного матеріалу. Порядок збирання та подання доказів стороною захисту врегульований 

Кримінальним процесуальним законодавством України. Збирання доказів здійснюється сторонами кримінального 

провадження у порядку, передбаченому ч. 1 та ч. 3 ст. 93 КПК України – а саме: збирання доказів здійснюється 

сторонами кримінального провадження, потерпілим, представником юридичної особи, щодо якої здійснюється 

провадження, у порядку, передбаченому Кодексом. Сторона захисту здійснює збирання доказів шляхом 

витребування та отримання від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, 

установ, організацій, службових та фізичних осіб речей, копій документів, відомостей, висновків експертів, 
висновків ревізій, актів перевірок; ініціювання проведення слідчих (розшукових) дій, негласних слідчих 

(розшукових) дій та інших процесуальних дій, а також шляхом здійснення інших дій, які здатні забезпечити 

подання суду належних і допустимих доказів. Ініціювання стороною захисту проведення слідчих (розшукових) 

дій здійснюється шляхом подання слідчому, прокурору відповідних клопотань [11, ст. 93]. Окрім цього, 

відповідно до положень ч. 1 ст. 22 КПК України кримінальне провадження здійснюється на основі змагальності і 

передбачає самостійне обстоювання стороною обвинувачення і стороною захисту їхніх правових позицій, прав, 
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свобод і законних інтересів засобами, передбаченими Кодексом. Крім того, згідно ч. 2 ст. 22 КПК України, 

сторони кримінального провадження мають рівні права на збирання та подання до суду речей, документів, інших 

доказів, клопотань, скарг, а також на реалізацію інших процесуальних прав, передбачених Кодексом [11, ст. 22]. 

Також, виходячи з аналізу статей КПК України, законодавець, надавши стороні захисту право витребувати 

докази, не передбачив жодних правових гарантій його реалізації, у зв’язку з чим, захисник при реалізації свого 

права керується положеннями Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» [3]. 
З цього приводу науковці дотримуються різних поглядів. Певна частина вважає, що захисник збирає не 

«докази», а відомості про факти, матеріали, предмети, документи, які можуть бути подані слідчому, прокурору, 

суду і стануть доказами лише після приєднання їх до матеріалів кримінального провадження [3, с. 101]. 
 Дослідники О. В. Капліна і В. І. Мариніва вважають, що надані особами предмети документи, інші 

матеріали, які отримуються поза кримінальним провадженням, можуть бути визнані доказами постановою 

особи, яка веде процес, тільки після оцінки того, що подається, з точки зору їх належності, допустимості та 

достовірності як доказу [2, с. 241]. 
Точка зору В. М. Тертишника і С. В. Слинька полягала в тому, що процесуальна форма дій 

захисника зі збирання доказів повинна містити певні гарантії отримання достовірних фактичних даних. 

Інакше можливості для того, щоб сіяти сумніви, можуть виявитися безмежними [8, с. 59]. 
В свою чергу С. А. Крушинський вважає, що на сьогоднішній день навіть і за відсутності такої процесуальної 

форми немає підстав для категоричного висновку про те, що захисник не збирає «докази» [3, с. 103]. 
У положеннях Закону України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» закріплено, що захисник 

має право збирати відомості про факти, що можуть бути використані як докази, в установленому законом 

порядку запитувати, отримувати і вилучати речі, документи, їх копії, ознайомлюватися з ними та 

опитувати осіб за їх згодою [12, п. 7 ч. 1 ст. 20]. Також захисник, як суб’єкт доказування у кримінальному 

провадженні, згідно ч. 1 ст. 20 цього Закону має право звертатися з адвокатськими запитами, у тому числі 

щодо отримання копій документів, до органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх 

посадових і службових осіб, підприємств, установ, організацій, громадських об’єднань, а також до 

фізичних осіб [12, п. 1 ч. 1 ст. 20]; ознайомлюватися на підприємствах, в установах і організаціях з 

необхідними для адвокатської діяльності документами та матеріалами, крім тих, що містять інформацію з 

обмеженим доступом [12, п. 3 ч. 1 ст. 20]; складати заяви, скарги, клопотання, інші правові документи та 

подавати їх у встановленому законом порядку [12, п. 4 ч. 1 ст. 20]; доповідати клопотання та скарги на 

прийомі у посадових і службових осіб та відповідно до закону одержувати від них письмові мотивовані 

відповіді на ці клопотання і скарги [12, п. 5 ч. 1 ст. 20]; застосовувати технічні засоби, у тому числі для 

копіювання матеріалів справи, фіксувати процесуальні дій, в яких він бере участь [12, п. 8 ч. 1 ст. 20]; 
одержувати письмові висновки фахівців, експертів з питань, що потребують спеціальних знань [12, п. 1, 3, 
4, 5,7, 8 ч. 1 ст. 20]. 

Однак, слід констатувати, що хоча Закон України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» чітко 

передбачає процесуальний порядок отримання захисником доказів, вони можуть не бути визнані 

допустимими, оскільки згідно ст. 86 КПК України доказ визнається допустимим, якщо він отриманий у 

порядку, встановленому Кодексом [11, ч. 1 ст. 86]. 
З цього приводу необхідно підтримати думку О.С. Старенького, який зазначив, що, з метою забезпечення 

належних кримінальних процесуальних гарантій при використанні захисником засобів отримання доказів у 

досудовому розслідуванні шляхом витребування та отримання від органів державної влади, органів місцевого 

самоврядування, підприємств, установ, організацій, службових та фізичних осіб копій документів, відомостей, 

висновків ревізій, актів перевірок, а також реалізації змагальних засад кримінального провадження, доцільно ч. 1 
ст. 85 КПК України доповнити наступним реченням: «Доказ визнається допустимим, якщо він отриманий 

адвокатом у порядку, встановленому Законом України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» [7, с. 188]. Ми 

згодні, що тільки у такому випадку можна стверджувати, що дотримано одного із критеріїв допустимості доказів, 

а саме, належної процесуальної форми. 
Одним із способів збирання доказів стороною захисту згідно ч. 3 ст. 93 КПК України є витребування 

та отримання висновків експертів.  Також, в п. 10 ч. 1 ст. 20 Закону України «Про адвокатуру та 

адвокатську діяльність» визначено, що захисник має право одержувати письмові висновки фахівців, 

експертів з питань, що потребують спеціальних знань [12, п. 10 ч. 1 ст. 20]. 
Відповідно абз. 2 ч. 1 ст. 243 КПК України, сторона захисту має право самостійно залучати експертів 

на договірних умовах для проведення експертизи, у тому числі обов’язкової [11]. Експерт може бути 

залучений слідчим суддею за клопотанням сторони захисту у наступних випадках, якщо: 
1) для вирішення питань, що мають істотне значення для кримінального провадження, необхідне 

залучення експерта, проте сторона обвинувачення не залучила його або для вирішення залученим 

стороною обвинувачення експертом поставлені запитання, що не дозволяють дати повний та належний 

висновок з питань, для з’ясування яких необхідне проведення експертизи, або існують достатні підстави 
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вважати, що залучений стороною обвинувачення експерт внаслідок відсутності у нього необхідних знань, 

упередженості чи з інших причин надасть або надав неповний чи неправильний висновок; 
2) сторона захисту не може залучити експерта самостійно через відсутність коштів чи з інших 

об’єктивних причин. 
Цікавою є думка О. С. Старенького, який пропонує пропонує ч. 2 ст. 243 КПК України доповнити таким 

положенням: «Захисник до клопотання про залучення експерта зобов’язаний додати документи, що 

підтверджують його повноваження у кримінальному провадженні, визначені ч. 1 ст. 50 КПК України [7, с. 187]. 
За результатами проведеної експертизи експертом складається висновок на підставі ст. 102 КПК України. 

Висновок експерта, залученого слідчим суддею, надається особі, за клопотанням якої він залучений [11]. 
Розглядаючи проблемні питання збирання та подання доказів стороною захисту у кримінальному 

провадженні під час залучення експерта, слід звернути увагу на те, що на практиці трапляються випадки, коли 

захисники звертаються до слідчих, прокурорів про залучення експерта, отримують від них відмови на підставі 

того, що з приводу заявлених ними питань експерт уже залучався й відповідний висновок знаходиться в 

матеріалах кримінального провадження. В окремих випадках захисники дізнаються про наявний в матеріалах 

кримінального провадження висновок експерта лише на етапі відкриття матеріалів іншій стороні (ст. 290 КПК 

України). У зв’язку з чим, захисники позбавлені можливості своєчасно ознайомитися з відповідним висновком 

експерта та використати його в кримінальному процесуальному доказуванні. 
На сьогоднішній день витребування захисником. У чинному КПК України процесуальний порядок 

витребування та фіксації захисником речей і документів на даний час не урегульований, оскільки 

регламентується ст. 24 Закону України «Про адвокатуру і адвокатську діяльність»,  що свідчить про те, що 

сторона захисту обмежена в своїх правах щодо збирання доказів у кримінальному провадженні. 
 Висновки. Отже, проведений нами аналіз чинного кримінального процесуального законодавства 

України та літературних джерел, дають підстави дійти висновку, що на даний час існує низка проблем, 

пов’язаних із збиранням і поданням доказів стороною захисту у кримінальному провадженні. Чинний КПК 

України вніс суттєві зміни до порядку залучення експерта до кримінального провадження, зокрема, надав 

стороні захисту право самостійно залучати експертів на договірних умовах для проведення експертиз, у 

тому числі й обов’язкової (ч. 2 ст. 243 КПК України), чим розширив можливості сторони захисту у 

збиранні і поданні доказів у кримінальному провадженні. Але  загалом сторона захисту при збирання та 

поданні доказів має значно менше правових засобів, ніж сторона обвинувачення, що потребує  

вдосконалення процесуального закріплення зазначеної діяльності. 
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Особенности сбора и предоставления  стороной защиты доказательств, 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию деятельности стороны защиты в уголовном производстве, 

связанной со сбором и предоставлением доказательств, связанных с проведением судебных экспертиз в 

условиях действующего Уголовного процессуального законодательства. Уделено внимание анализe 
соответствующих теоретических источников, а также положений УПК Украины, Закона Украины «Об 

адвокатуре и адвокатской деятельности», которые регламентируют права и обязанности защитника по 

сбору и предоставлению доказательств. Акцентировано внимание на актуальных вопросах, связанных с 

привлечением стороной защиты экспертов и получением соответствующих заключений. 
 
Ключевые слова: уголовное производство, сторона защиты, правовая помощь, доказательства, судебная 
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Abstract. The article, based on the analysis of a number of regulations of different legal force, describes the legal 
basis for housing construction in Ukraine. The author's definition of the concept of legal bases in the context of the 
problems presented in the work is offered. 
It is stated that the state of the legal basis for housing construction in Ukraine can be described as ambiguous. 
Thus, on the one hand, during the years of independence, many important steps have been taken to ensure proper 
control over the legality and quality of construction, which is an important guarantee of ensuring an adequate level 
of safety for both individuals and public (public) security in general. Measures have been taken to bring state 
building codes in line with European requirements and standards. On the other hand, rule-making, during which 
the principles under study actually appear, lacks a proper level of systematicity. As a result, individual provisions 
of numerous regulations often contradict each other. 
There is a lack of specifics in the definition of key concepts (in particular, housing, housing), as well as the use of 
generalized wording (for example, "other documentation") without explaining their content. These and other 
problematic issues do not provide clarity and clarity of the legal framework for housing construction. Obviously, 
this state of affairs does not guarantee adequate transparency and accessibility for understanding public policy in 
this area, the necessary level of protection of the rights and legitimate interests of private entities, but on the 
contrary - creates a favorable basis for abuse and prosperity of corruption in the relevant public authorities. 
Resolving this situation requires taking measures to conduct a large-scale and meaningful systematization of 
regulations in the field of construction, which will provide not only their external organization, but also review the 
content, in order to identify and eliminate existing conflicts and gaps. 
 
Keywords: legal bases, administrative law, norms of law, legislation, housing construction. 

 
Актуальність дослідження. Сучасний етап розвитку механізму правового регулювання житлового 

будівництва характеризується надзвичайно великою кількістю нормативно-правових актів різної юридичної сили, 

вагома частина яких була прийнята ще за радянських часів. Водночас в силу специфіки досліджуваної сфери 

суспільної діяльності, їй притаманні різні суспільні відносини, зокрема й такі, що мають публічну складову, а 

отже і регламентуються нормами різних галузей права (наприклад, адміністративного). Адміністративне право 

регулює відносини, що пов’язані зі здійсненням кометними суб’єктами (перш за все органами виконавчої гілки 

влади та органами місцевого самоврядування) завдань та функцій публічного управління, а також управлінські 

відносини, які складаються в середині організаційно-управлінської системи окремих органів публічної влади. Для 

цього дослідження особливий інтерес становлять саме зовнішньо орієнтовані управлінські відносини. При цьому 

слід відмітити, що мета адміністративного права полягає не у тому, щоб легалізувати існуючу нерівність між 

суб’єктами публічної влади та приватними суб’єктами, а, насамперед, у тому, щоб забезпечити належну 

реалізацію прав, свобод і законних інтересів останніх (тобто приватних індивідуальних та колективних суб’єктів) 

у сфері владних відносин. 
Аналіз останніх досліджень та публікацій. Окремі питання, пов’язані з правовими засадами 

житлового будівництва у своїх наукових дослідженнях розглядали: О.Є. Аврамова, О.І. Деміхов, 

В.О. Лук’янихін, О.М. Теліженко, В.С. Заяць, О.О. Кармаза, О.П. Ковалевська, О.О. Пшик, 

В.І. Теремецький, П.І. Шестопалов та інші вчені. Утім, зважаючи на чималу кількість наукових здобутків, 

слід зауважити, що вказане питання розглядалося поверхнево, а місце адміністративно-правових норм в 

системі правових засад житлового будівництва і досі залишається нез’ясованим. 
Мета статті – визначити місце адміністративно-правових норм в системі правових засад житлового будівництва. 
Виклад основного матеріалу. Як відомо, правові засади житлового будівництва представляють собою 

сукупність чинних нормативно-правових актів, положеннями яких регламентуються найбільш важливі 

матеріально-правові та процедурно-процесуальні аспекти здійснення житлового будівництва в Україні. 
З метою забезпечення системності та послідовності у висвітленні правових (зокрема, 
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адміністративно-правових) засад житлового будівництва, доцільно їх відповідним чином згрупувати. На 

сторінках доктринальної та навчальної літератури наводиться багато точок зору щодо можливих підходів 

до класифікації правових засад у тих чи інших сферах суспільних відносин. Найчастіше в основу 

класифікації покладаються такі критерії як предмет регулювання, суб’єкт видання, функціональне 

спрямування, юридична сила тощо. У цьому дослідженні як критерій класифікації буде застосовано саме 

юридичну силу, з тим, щоб чітко розуміти місце того чи іншого нормативно-правового акта у ієрархії 

системи законодавства про житлове будівництво. 
Найвищим нормативно-правовим актом у сфері житлового будівництва, як і в будь-якій іншій галузі 

чи сфері суспільних відносин є Конституція України. Це Основний закон держави, в якому закріплені 

найбільш важливі соціальні цінності, на яких ґрунтується суспільне житті в Україні, визначені основи її 

адміністративно-територіального та державно-політичного устрою. Якщо говорити безпосередньо про 

житлове будівництво, то значення конституції полягає у тому, що в ній: 
– визначається, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека 

визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Права і свободи людини та їх гарантії визначають 

зміст і спрямованість діяльності держави. Держава відповідає перед людиною за свою діяльність. 

Утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави [1]. Тобто житлове 

будівництво, як і будь-яка інша суспільно значуща діяльність, в нашій державі має відбуватися насамперед 

на засадах пріоритету зазначених соціальних цінностей. Держава ж зі свого боку вживає відповідних 

заходів щодо забезпечення безпеки та захисту цих соціальних цінностей. Окремо слід відмітити статті 47-
48 Конституції, в яких закріплено, що кожен має право на житло. Держава створює умови, за яких кожний 

громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у власність або взяти в оренду. Громадянам, 

які потребують соціального захисту, житло надається державою та органами місцевого самоврядування 

безоплатно або за доступну для них плату відповідно до закону. Ніхто не може бути примусово 

позбавлений житла інакше як на підставі закону за рішенням суду. Кожен має право на достатній життєвий 
рівень для себе і своєї сім’ї, що включає достатнє харчування, одяг, житло [1]. 

Наступними за своєю юридичною силою є міжнародні договори. Так, відповідно до статті 9 

Конституції чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є 

частиною національного законодавства України. Укладення міжнародних договорів, які суперечать 

Конституції України, можливе лише після внесення відповідних змін до Конституції України [1]. 
Визначення міжнародного договору України міститься у абз. 1. ч. 1 ст. 2 Закону України «Про міжнародні 

договори України» [2]. Завдяки міжнародним договорам та діяльності відповідних міжнародних 

організацій визначаються відповідні принципи та стандарти поведінки, діяльності у тій чи іншій сфері. 

Так, у Конвенції про безпеку та гігієну праці у будівництві № 167, яка охоплює всі види будівельної 

діяльності (будівництво, цивільне будівництво, монтажні й демонтажні роботи, куди входять будь-які 

процеси, операції або транспортування на будівельному майданчику, від підготовки майданчика до 

завершення об’єкта) [3], визначені пропозицій стосовно безпеки та гігієни праці в будівництві. 
Далі за юридичною силою у системі українського законодавства йдуть Закони України. Закон – це 

нормативно-правовий акт, який приймається в особливому порядку і володіє вищою юридичною силою, 

виражає державну волю по ключовим питанням суспільного життя [4, с. 145]. Закон, пишуть Ю.П. Сурмін, 

В.Д. Бакуменко та Д.О. Безносенко, являє собою нормативно-правовий акт органу законодавчої влади або 

самого народу, який регулює найважливіші суспільні відносини, приймається в особливому порядку і має 

найвищу юридичну силу. Закон є головним засобом зовнішньої публічної фіксації та нормативного 

закріплення права, що створює можливість чіткого визначення його конкретного змісту та подальшого 

захисту [5, c. 244-245]. В.О. Котюк визначає закон як нормативно-правовий акт вищого представницького 

органу державної влади (Верховної Ради України) або всього народу (під час проведення референдуму), 

який регулює найбільш важливі суспільні відносини, виражає волю і інтереси більшості населення і має 

найвищу або вищу юридичну силу щодо всіх інших нормативно-правових актів [6, c. 42]. 
Серед законів особливе місце належить Кодексам. Кодекс – це єдиний, зведений, внутрішньо узгоджений 

акт, який на основі загальних принципів регулює певну сферу суспільних відносин. Головні ознаки кодексу такі: 

він є особливим різновидом закону, приймається парламентом або народом; об’єднує певну групу норм права, 

предметом регулювання яких є однорідна сфера суспільних відносин; його положення мають широку сферу 

застосування в межах галузі чи підгалузі права; містить загальні принципи, на підставі яких регулюються ці 

суспільні відносини; є систематизованим нормативно-правовим актом, логічно узгодженим об’єднанням норм 

права; його дія характеризується підвищеною стабільністю [7]. 
Сьогодні у сфері будівництва не існує єдиного кодифікованого нормативно-правового акта. Утім 

здійснення будівництва «розпорошено» і регламентується іншими кодексами. Йдеться про Земельний 

Кодекс України, Господарський кодекс України, Водний кодекс України, Лісовий кодекс України, 

Повітряний кодекс України, Кодекс України про надра, Бюджетний кодекс України, Кодекс України про 
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адміністративні правопорушення. Кожен із цих законів тією чи іншою мірою стосується питань житлового 

будівництва. Одні з них визначають засади управління житловим будівництвом, інші – підстави, умови та 

порядок використання ресурсів при здійснені зазначеного будівництва, треті встановлюють юридичну 

відповідальність за порушення законодавчих вимог щодо здійснення діяльності з житлового будівництва. 
Найбільш простору групу нормативно-правових актів із юридичною силою Закону, становлять звичайні 

Закони України, зокрема такі, як: «Про адміністративні послуги», «Про захист персональних даних», «Про основи 

містобудування», «Про відповідальність за правопорушення у сфері містобудівної діяльності», «Про рекламу», 

«Про місцеве самоврядування в Україні», «Про місцеві державні адміністрації», «Про архітектурну діяльність», 

«Про охорону культурної спадщини», «Про будівельні норми», «Про регулювання містобудівельної діяльності», 

«Про Перелік документів дозвільного характеру у сфері господарської діяльності», «Про основні засади 

державного нагляду (контролю) у сфері господарської діяльності», «Про відповідальність за правопорушення у 

сфері містобудівної діяльності», «Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності», «Про ліцензування 

видів господарської діяльності», «Про запобігання корупції», «Про звернення громадян», «Про доступ до 

публічної інформації», «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо децентралізації 

повноважень у сфері архітектурно-будівельного контролю та удосконалення містобудівного законодавства», 

«Про технічні регламенти та оцінку відповідності», «Про стандартизацію», «Про запобігання впливу світової 

фінансової кризи на розвиток будівельної галузі та житлового будівництва», «Про комплексну реконструкцію 

кварталів (мікрорайонів) застарілого житлового фонду», «Про Генеральну схему планування території України», 

«Про інвестиційну діяльність», «Про ціни і ціноутворення» [8] та ін. Звісно не всі з перелічених законів 

призначені безпосередньо врегулюванню питань житлового будівництва, значна їх частина регламентує, більшою 

мірою, питання дотичні із зазначеним будівництвом, тим не менш стан їх упорядкованості суттєвим чином 

впливає і на досліджувану сферу суспільних відносин. 
Загалом зазначені закони, з огляду на їх предметно-функціональне спрямування, можна поділити на: 
а) статусні, тобто такі, що призначені передусім для: врегулювання цілей та завдань державного 

управління у сфері житлового будівництва; визначення системи суб’єктів, що здійснюють це управління; 

регламентації питань правового статусу суб’єктів публічної влади, які тією чи іншою мірою здійснюють 

управління житловим будівництвом. Наприклад, у Законі України «Про основи містобудування» 

закріплено, що державне регулювання у сфері містобудування здійснюється Верховною Радою України, 

Кабінетом Міністрів України, Верховною Радою та Радою міністрів Автономної Республіки Крим, 

місцевими державними адміністраціями, органами місцевого самоврядування, а також центральним 

органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування, 

центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері містобудування, 

центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного архітектурно-
будівельного контролю, іншими органами в порядку, встановленому законодавством. Державне 

регулювання у сфері містобудування полягає у: плануванні територій на загальнодержавному, 

регіональному та місцевому рівнях; аналізі стану містобудування, прогнозуванні його розвитку; 

підготовці, затвердженні та реалізації державних, регіональних і місцевих містобудівних програм, 

містобудівної документації; координації взаємодії суб’єктів містобудівної та архітектурної діяльності; 

наданні вимог щодо урахування державних інтересів під час розроблення містобудівної документації; 

проведенні експертизи містобудівної документації та проектів конкретних об’єктів; розробці і 

затвердженні будівельних норм, кошторисних норм, нормативів і правил; контролі за дотриманням 

законодавства у сфері містобудування, норм, вимог вихідних даних, затвердженої містобудівної 

документації та проектів конкретних об’єктів, раціональним використанням територіальних і матеріальних 

ресурсів при проектуванні та будівництві; контролі за дотриманням вимог щодо охорони культурної 

спадщини та збереженням традиційного характеру середовища населених пунктів; ліцензуванні видів 

господарської діяльності з будівництва об’єктів, що за класом наслідків (відповідальності) належать до 

об’єктів з середніми та значними наслідками, за переліком видів робіт та в порядку, що визначаються 

Кабінетом Міністрів України [9]. Схожі за змістом положення закріплені у законі «Про регулювання 

містобудівної діяльності». Так, згідно з цим законом управління у сфері містобудівної діяльності 

здійснюється Верховною Радою України, Кабінетом Міністрів України, Верховною Радою Автономної 

Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, центральним органом виконавчої влади, 

що забезпечує формування державної політики у сфері містобудування, центральним органом виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері містобудування, центральним органом виконавчої влади, що 

реалізує державну політику з питань державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду, 

органами державного архітектурно-будівельного контролю, іншими уповноваженими органами 

містобудування та архітектури, місцевими державними адміністраціями, органами місцевого 

самоврядування. До органів державного архітектурно-будівельного контролю належать: структурні 

підрозділи з питань державного архітектурно-будівельного контролю Київської та Севастопольської 
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міських державних адміністрацій; виконавчі органи з питань державного архітектурно-будівельного 

контролю сільських, селищних, міських рад. Органом державного архітектурно-будівельного контролю та 

нагляду є центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику з питань державного 

архітектурно-будівельного контролю та нагляду. Управління у сфері містобудівної діяльності та 

архітектурно-будівельного контролю здійснюється шляхом: планування територій на державному, 

регіональному та місцевому рівнях; моніторингу стану розроблення та реалізації містобудівної 

документації на всіх рівнях; визначення державних інтересів для їх врахування під час розроблення 

містобудівної документації; проведення ліцензування і професійної атестації; розроблення і затвердження 

будівельних норм, кошторисних норм, нормативів і правил, запровадження одночасної дії застосування 

будівельних норм, розроблених на основі національних технологічних традицій, та будівельних норм, 

приведених у відповідність до вимог Європейського Союзу та ін. [10]. 
Розкрити зміст кожного з зазначених «статусних» законів у межах одного дослідження э 

неможливим. Утім варто звернути увагу на проблемні аспекти цих законів, а саме на те, що: 
- по-перше, у жодному із законів чітко не визначено, що являє собою житлове будівництво або який 

зміст включає поняття «об’єкт (об’єкти) житлового будівництва». Існує лист Міністерство регіонального 

розвитку та будівництва України від 25.03.2009 № 8/2-464, в якому зазначений орган влади посилається на 

термінологію, закріплену у Державних будівельних нормах, в яких (не на час надання відповіді 

міністерством, ні дотепер) немає чітко сформульованих визначень цих понять. Така ситуація ускладнює 

розуміння того, що власне кажучи належить до житлового будівництва, що є його об’єктом: виключно 

житло, чи й інші споруди, які входять до того чи іншого житлового комплексу; 
- по-друге, велика кількість законодавчих актів, які регламентують переважно схожі питання і 

відносини, призводить до появи протиріч у законодавчих положеннях. Найбільш яскраво такі протиріччя 

виявляються у нормах, що регламентують повноваження відповідних органів публічної влади. Так, 

відповідно до ст. 13 Закону України «Про основи містобудування» до компетенції місцевих державних 

адміністрацій у сфері містобудування належить прийняття рішень щодо: реалізації державної політики у 

сфері містобудування на відповідній території; планування територій на відповідному рівні; підготовки 

пропозицій до програм соціально-економічного розвитку відповідної території; інформування населення 

про плани розміщення найважливіших містобудівних, промислових, енергетичних і транспортних 

комплексів та ін. [9]. Окремо слід звернути увагу на такий пункт як «планування територій». Згідно з 

Законом України «Про регулювання містобудівної діяльності» план зонування території (зонінг) – 
містобудівна документація, що визначає умови та обмеження використання території для містобудівних 

потреб у межах визначених зон [10]. Тобто виходить, що місцеві державні адміністрації уповноважені на 

розробку та затвердження містобудівної документації, а це протирічить ст. 11 Закону України «Про основи 

містобудування», в якій закріплено, що до компетенції обласних і районних рад у сфері містобудування на 

їх території належить: визначення територій, вилучення (викуп) і надання земель для містобудівних потреб 

відповідно до законодавства; забезпечення розроблення та затвердження схем планування територій, 

містобудівних програм відповідно області чи району; затвердження регіональних містобудівних програм; 

становлення та зміна меж населених пунктів; затвердження регіональних містобудівних програм [9]. Ці та 

інші недоліки досліджуваного законодавства породжують конфлікти повноважень, призводять до 

затягування відповідних процедур і сприяють процвітанню корупції; 
б) функціональні. Це закони, які визначають найбільш суттєві (основоположні) питання порядку 

організації та здійснення житлового будівництва, реалізації державного контролю та нагляду за ним. 

Окрема увага у цих законах приділяється питанням розробки та змісту відповідної будівельної 

документації, процедурі її перевірки та затвердження відповідними кометними суб’єктами публічної влади 

тощо. Також такими законами визначається порядок притягнення до відповідальності за правопорушення 

у сфері житлового будівництва. Прикладом законів цієї групи є Закони України «Про Генеральну схему 

планування території України» від 07.02.2002 р. № 3059-III, «Про комплексну реконструкцію кварталів 

(мікрорайонів) застарілого житлового фонду», «Про будівельні норми». Зауважимо, що зазначений поділ 

законів з питань житлового будівництва має умовний характер, адже більшість із цих та інших законів 

місять положення та норми, які стосуються як матеріально-правових, так і процедурно-процесуальних 

аспектів. Саме тому важливо наголосити, що правові, зокрема й адміністративно-правові засади, – це не 

самі нормативно-правові акти, а закріплені у них правові норми, які об’єктивуються у перших. 
Наступну групу нормативно-правових актів з питань житлового будівництва, найнижчу за своєю 

юридичною силою та найбільш розгалуженою за кількістю документів, становлять підзаконні нормативно-
правові акти. Підзаконний нормативно-правовий акт – це документ, який видається компетентним органом 

або посадовою особою на підставі закону, відповідно до нього, для конкретизації та виконання 

законодавчих приписів та містить норми права. Підзаконність цих актів не означає їх меншу юридичну 

обов’язковість. Вони лише не мають необхідної юридичної сили, притаманної законам (всезагальність, 
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верховенство). Юридична сила залежить від статусу органів держави, характеру та призначення цих актів 

[11]. Кількість підзаконних нормативно-правових актів надзвичайно велика: від постанов Верховної Ради 

України та Кабінета Міністрів України, Указів Президента до відомчих наказів. Значення підзаконних 

нормативно-правових актах у сфері житлового будівництва полягає у тому, що в них: 
1) деталізуються та розвиваються більш загальні законодавчі положення, зокрема в частині 

здійснення органами державної влади та місцевого самоврядування своїх повноважень у сфері житлового 

будівництва; конкретизації будівельних норм; визначення дозвільних процедур та процедур притягнення 

до юридичної відповідальності; 
2) визначаються концептуальні та стратегічні засади здійснення та розвитку державної політики у 

сфері будівельної діяльності. Оскільки ключовими органами із формування та здійснення державної 

політики у будівельній сфері є уряд, профільне міністерство та інші спеціалізовані центральні органи 

виконавчої влади, саме на них покладається обов’язок щодо виокремлення найбільш гострих проблемних 

питань у зазначеній сфері та визначення шляхів їх вирішення, а також щодо окреслення перспектив 

розвитку відповідної державної політики. 
Висновки. Підсумовуючи викладене, можемо констатувати, що стан правових засад здійснення 

житлового будівництва в Україні можна охарактеризувати як неоднозначний. Так, з одного боку за часи 

української незалежності зроблено багато важливих кроків у напрямі забезпечення належного контролю за 

законністю та якістю будівництва, що є важливою гарантією забезпечення належного рівня безпеки як 

окремих суб’єктів, так і громадської (публічної) безпеки загалом. Вжиті заходи щодо приведення 

державних будівельних норм до європейських вимог і стандартів. З іншого боку нормотворчість, під час 

якої власне і з’являються досліджувані засади, позбавлена належного рівня системності. Як наслідок 

окремі положення численних нормативно-правових актів часто протирічать один одному. Крім того, слід 

відзначити відсутність конкретики у визначенні ключових понять (зокрема, житлове будівництво, об’єкт 

житлового будівництва), а також застосування узагальнених формулювань (наприклад, «інша 

документація») без роз’яснення їх змісту. Ці та інші проблемні моменти аж ніяк не забезпечують чіткість 

та зрозумілість законодавчих засад житлового будівництва. Очевидно, що такий стан справ не гарантує 

належної прозорості та доступності для розуміння державної політики у зазначеній сфері, необхідного 

рівня захищеності прав і законних інтересів приватних суб’єктів, натомість навпаки – створює сприятливе 

підґрунтя для зловживань і процвітання корупції у системі відповідних органів публічної влади. 

Вирішення такої ситуації вимагає вжиття заходів щодо проведення масштабної і змістовної систематизації 

нормативно-правових актів у сфері будівництва, яка передбачатиме не лише їх зовнішнє упорядкування, 

але й перегляд змісту, з метою виявлення та усунення наявних у них колізій та прогалин. 
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Аннотация: в статье, опираясь на анализ научных взглядов ученых и норм действующего 

законодательства указано, что состояние правовых основ осуществления жилищного строительства в 

Украине можно охарактеризовать неоднозначно. Так, с одной стороны, за годы независимости сделано 

много шагов в направлении обеспечения надлежащего контроля за законностью и качеством 

строительства, что является важной гарантией обеспечения надлежащего уровня безопасности как 

отдельных субъектов, так и общественной (публичной) безопасности в целом. С другой стороны, 

нормотворчество, в ходе которого, собственно, и появляются исследуемые основы, лишено должного 

уровня системности, а как следствие отдельные положения многочисленных нормативно-правовых актов 
зачастую противоречат друг другу. Обосновано, что ключевое место в системе правовых основ 

жилищного строительства принадлежит нормам административного права. 
 
Ключевые слова: правовые основы, административное право, нормы права, законодательство, 

жилищное строительство. 
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Abstract. The article discusses aspects of the interaction of various operational units in the fight against criminal offenses, 
which are the main and necessary organizational elements that make it possible to comprehensively use various activities 
of operational and other units in solving the most difficult tasks to identify, suppress and solve criminal offenses. 
It should be noted that cooperation between operational units in the fight against criminal offenses is a joint 
coordinated activity based on laws and regulations (departmental instructions), with a leading and organizing role 
of an operational officer, with the distribution of competencies, functions, powers, mutual responsibility, which is 
aimed to solve problems of criminal justice. 
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Cooperation between different operational units in fights against criminal offenses is the main and necessary 

organizational element that gives possibility to complex using different measures of operational and other units 
during solving the most difficult tasks aimed to spotting, stopping and revealing criminal offenses.   

So, according to article 7 at Law of Ukraine “About operational search activity” operational units have to act 
together and cooperate their activity with other law enforcement units [1] .  

According to Laws of Ukraine “About operational and search activity” (§1, 2 article 10) and “About 
organization and legal basis of fight against the organized crime” (article 15): materials, gained as a result of 
conducting operational and searching activity could be used as a cause to start pre-trial investigation to evidences 
for criminal proceedings. 

So, status of subjects (that cooperate with each other in fights against criminal offenses) is clearly defined at 
legal or regulatory acts.  

Therefore nowadays the task of effective cooperation is really actual and it needs a constant attention and 
practical improvement.    

On the modern day science has not created holistic approach to terms “cooperation”, “partnership”, 
“collaboration”, “assistance”. Philosophy consider “cooperation” as a category that reflects the processes of 
different objects influence on each other.  

O.M.Bandurka claims that operational units act no as independent subjects, but inside the system of 
different institutions that carry out operational and searching activity. They could make their work not in isolative 
way, but in cooperation with other law enforcement units and they could use them opportunities to get better 
results [2, page 140].  

After analysis of mentioned terms we can make a conclusion that “cooperation” has a lot of semantic 
meanings. The reason for this is to be found as in complexity of this term, as in diversity of aspects of its research.  
The common thing at all mentioned definitions is that authors understand “cooperation” as coordinated activity 
aimed at achieving a goal, accomplishing tasks or achieving a result. 

According to the analysis, in our opinion, the legally defined grounds for the cooperation for law 
enforcement units in combating criminal offenses are: 

а) common goal and tasks of operational units; 
б) common legal force of procedural acts of operational units: processual actions protocols, created by 

operational units have the same probative value as the protocols drawn up by the investigator;  
в) necessity of using possibilities of operational units during operative search actions and covert 

investigative actions – within operative-search cases started according to the circumstances mentioned in part one 
Article 6 of the Law of Ukraine “ About operational search activities ” for serious or especially serious crimes, 

operative-search measures may be carried out. The investigator has the right to conduct investigative and covert 
investigative actions (Article 40 of the CPC of Ukraine). The operational unit may carry out covert investigative 
actions in criminal proceedings only on the written instructions from the investigator or prosecutor (Article 41 of 
the CPC of Ukraine).  
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Legal relations of operative divisions during carrying out operatively - search actions by the character are as 
procedural (regulated by Criminal Code), as not procedural (regulated by other laws  or by-laws). In the legal 
literature and in practice, these legal relations are called “cooperation” and regulated by criminal procedure 

legislation ways of communication (giving instructions to investigators and operational unit, assisting the 
investigator in conducting covert investigative  actions) – are called forms of cooperation [3, page 74]. 

So, cooperation between operational units in fights against criminal offenses is carried out in certain legal forms.  
V.I. Vasylynchuk wisely claimed that choice of engagement form related to type of investigative or 

operative-search situation, that exist in connection with criminal proceedings. The choice depends on investigator 
and is made by his initiative and under his direct control [4, page 228 – 242 ]. 

Forms and methods of cooperation have their own specifics and a list of unsolved issues. Different in content 
procedural and non-procedural forms of cooperation required rethinking, qualification and regulatory settlement. 

Choice of cooperation form is made by authorized employees of operational units according to situation. 
They are very variable and depends not only from situation, but also from specialization of cooperated units, their 
real opportunities and subjective factors.   

As wisely admits S.M.Knyazev, the issue of cooperation between operational units in fights against criminal 
offenses should be considered by the ways of their cooperation, namely the ways that includes as processual, as 
not processual forms. [5,  page 297]  

We agree with a scientists that basement of cooperation is a norms of the criminal procedural law [6, page  
348]. Instead other laws and sub-laws detail some issues of cooperation.  

Thus, a systematic analysis of regulations that reinforces the cooperation between operational unit and the 
investigator during the covert investigative actions  (articles 40, 41, 99, 246–275, 280 of Criminal Procedure Code 
of Ukraine [7], article 7 at Law of Ukraine “ About operational search activity” [1] and other legislative acts) gives 
us opportunity to single out the next ways of cooperation between mentioned subjects during carrying out 
operative-searching and covert investigative actions: 

– cooperation between the employee of the operational unit and the investigator inside operational 
investigative unit; 

 – giving the investigator an order to conduct the covert investigative actions  and its execution by an 
authorized employee of the operational unit; 

 Among principles that are basement of cooperation between operational units in fights against criminal 
offenses are: 1) responsibility of operational officer for quick, complete and impartial detection, documentation 
and investigation of criminal offenses; 2) active using methods, scientific and technical achievements in the 
detection, fixation and investigation of criminal offenses; 3)  optimal using available capabilities of operational 
units in the detection and documentation of criminal offenses; 4) observance of the general principles of operative-
search activity and criminal proceedings; 5) ensuring non-disclosure of data obtained in the process of operational 
and investigative measures and covert investigative actions. 

It was found out that there are a few types of actions that belong to processual forms of cooperation 
(regulated by Law of Ukraine “About operational search activity” and Criminal Procedure Code of Ukraine):  

1) conducting assistance to the operative responsible for operational search case during operational search 
activity (article 8 from Law of Ukraine “About operational search activity”);  

2) conducting assistance to the operative during carrying out investigative and covert investigative actions 
(article 40 of Criminal Procedure Code of Ukraine);  

3) investigator’s instructions and errands about conducting covert investigative actions (article 40 and 246 of 
Criminal Procedure Code of Ukraine); 

4) fixation and transfer to the investigator (prosecutor) the results of covert investigative actions (article 252 
of Criminal Procedure Code of Ukraine). 

Such form of cooperation requires the existence of some grounds and conditions for their implementation, namely: 
а) impossibility to gain information about crime or a peron who commited it by another way; 
б) crimes are serous or exceptionally serious; 
в) such forms could be conducted only on the basis of a decision of the investigating judge, except locating 

a radio-electronic means (this form of cooperation allowed to be started by order of investigator and agreement of 
prosecutor according to article 250 of Criminal Procedure Code of Ukraine). 

Also it was found out that we could relate to organizational (not processual) forms of cooperation next types of actions: 
- coordinated activities within the investigative operational group; 
- coordinated planning of operational search measures and covert investigative actions;  
- exchange of information (with using possibilities of forensic and operational records);  
- joint use of forensic, operational and technical means; 
- coordination during conducting operational search and covert investigative actions; 
- joint analysis of causes and conditions, that could fostered crime; discussion about preventive measures;  
- assistance with available forces and means;  
- exchange of experience; 



No 4 2020 European  Reforms  Bulletin  

 126 

- heads participation in conferences and analysis of completed operational search activities and covert 
investigative measures;  

- joint publishing of reviews, guide books for the results of  covert investigative measures; 
- preparing of proposals to legislative acts about improvement activity of law enforcement units. 
Thus, on operational level it is necessary: 
- to determine legal reasoning for conducting operational search measures/covert investigative actions  

(availability of information (about crime and person that committed it) that requires verification to prove it or not. 
It is possible, there are other ways to get this information except covert investigative actions); 

- to identify group of cooperative subjects; 
- to prepare and to submit for consideration by investigative judge  an application for permission to conduct operational 

search measures/covert investigative actions  (before this action, the application should be appealed by prosecutor); 
- to provide participation of authorized representative from operational or investigative unit (prosecutor) at 

consideration of application; 
- to organize application’s carrying out (If it were permitted) by conducting operational search 

measures/covert investigative actions  by opperative or investigator or through task preparation and errands. 
Subjects of processual cooperation could be operative, in the conduct of which there is an operational search 

case, investigator, prosecutor, investigative judge.  
The most popular form of cooperation between investigator and operational unit during carrying out of 

covert investigative actions  is compliance with investigator’s orders. 
Etymological meaning of terms “to entrust” and “to indicate” implie the authoritative and administrative 

nature of the actions of the person on whose behalf they come [8].  
So we could not agree with authors of commentary on Ukrainian Criminal Procedure Code who consider 

that “errand” – is a proposal about carting out covert investigative actions and “indication” – is a concretization of 
the proposal  [9, page 203].  

In our opinion “errand” – is a mandatory requirement (given from head of search operational group to 
investigators and operatives) about carrying out covert investigative actions; “indication” – is a mandatory 
requirement that is concrete and explains exactly how to act. For example it could concretize tactical conditions of 
carrying out covert investigative actions (to such conditions we could attitude investigator’s indication to inform 
the witness before his interrogation that the criminal has been arrested and he does not need to be afraid of revenge 
or indication about simultaneous search of different persons, etc). 

According to §3 part 2 article 40 of Criminal Procedure Code of Ukraine investigator have to entrust 
carrying out of investigative and covert investigative actions to responsible operational units by creating a 
procedural document (errand) and operational unit (according to article 41 of Criminal Procedure Code of 
Ukraine) have to follow it.  

It should be written a full list of possible investigative and covert investigative actions in articles 20 and 21 
of Criminal Procedure Code of Ukraine. 

Conducting of covert investigative actions in criminal proceedings has methodological and tactical 
basement, similar to carrying out operational search measures during operational search actions. 

Operative that gained errand to carry out such actions make decisions about order, methods and tactics for 
its realization.   

In cases when material from operational search activity were used as a cause to start pretrial investigation, 
errand for carrying out of covert investigative actions should be given to operational unit that had spotted the 
crime, but according to its mandate (its specialization should be the same as type of criminal proceedings).  

Usually to errand it is added decision of the investigating judge of the appellate instance about permission to 
conduct covert investigative actions or resolution of the investigator, prosecutor on conducting covert investigative actions. 

Errand from investigator or prosecutor should be motivated, includes information necessary to its 
implementation, clearly set task to be solved and  deadlines. 

Thus, covert investigative actions in cooperation with operational units are carried out on the basis of the 
decision of the investigating judge and tasks for its carrying out. 

S.M.Knyazed mentioned that the most popular form of cooperation is transition of errand (about carrying 
out covert investigative actions) from investigator to operational units’ worker and its realization by the last one. 
However scientists claimed that this way of cooperation has episodic character and finished after end of 
completing the task [5, с. 297 – 298] 

This form of cooperation corresponds to articles 40, 41 CPC of Ukraine and article 7 at Law of Ukraine 
“About operational search activity” [1]. According to them investigator have a right to give errand for carrying out 
covert investigative actions and worker from operational unit have to complete the task. Such worker must not 
carry out processual actions in criminal proceedings on his  own initiative or to apply to the investigating judge or 
prosecutor (part 2 article 41 CPC of Ukraine) [7].  

During research we developed and proposed the need to amend these articles. In our opinion it is necessary 
to empower authority of investigator and operational units at giving errand about carrying out and other procedural 
actions (for example temporary access to things and documents, etc). To achive this we propose to mention at 
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article 41 at CPC of Ukraine that operational units must not the right to carry out procedural actions in criminal 
proceedings on their own initiative or to apply to the investigating judge or prosecutor. But this does not deprive 
the right to initiate before the investigator and the prosecutor to issue instructions to conduct investigative actions 
and covert investigative actions and other procedure actions.  

Except this at article 250 CPC of Ukraine should mention, that in exceptional emergencies related to saving 
lives and preventing the commission of a serious or particularly serious crime (that is written at sections І, ІІ, VI, 
VII (articles 201 and 209), IX, XIII, XIV, XV, XVII in Special part CPC of Ukraine), covert investigative actions 
could be carry out in the cases provided for by this Code, by decision of the investigator agreed with the 
prosecutor, or by prosecutor decision. 

Summarizing the above, should be noted that cooperation between operational units in fights against 
criminal offenses is a joint concerted activity based on laws and regulations (departmental instructions), with the 
leadership and organizing role of the operational officer, with the distribution of competencies, functions, powers, 
mutual responsibilities, which is aimed at solving the problems of criminal justice. 
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Аннотация. В статье рассматриваются аспекты взаимодействия различных оперативных подразделений 

в борьбе с уголовными правонарушениями, являющиеся основными и необходимыми организационными 

элементами, позволяющими комплексно использовать различные виды деятельности оперативных и 

иных подразделений при решении наиболее сложных задач по выявлению, пресечению и раскрытию 
уголовных правонарушений. 
Следует отметить, что взаимодействие оперативных подразделений в борьбе с уголовными 

правонарушениями представляет собой совместную скоординированную деятельность, основанную на 

законах и постановлениях (ведомственных инструкциях), с ведущей и организующей ролью 

оперативного офицера, с распределением компетенций, функций, полномочий, взаимная 

ответственность, направленная на решение проблем уголовного правосудия. 
 
Ключевые слова: уголовные преступления, оперативно-розыскная деятельность, организованная 

преступность, сотрудничество, партнерство, содействие. 
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Abstract. The article is devoted to the study of trends in the use of mediation in the field of public administration. 
The current state of mediation use in Ukraine is analyzed. Emphasis is placed on the minimum legal regulation of 
mediation as a social service. It is determined that the implementation of pilot projects on judicial and adjudication 
mediation is regular, while private mediation has a low level of demand. It is concluded that the level of 
development of mediation as an alternative way of dispute resolution is relatively insufficient. The peculiarities of 
public law disputes are studied. The characteristic of the legal category "public interest" is given and the special 
nature of public-legal relations is defined. The international documents on mediation in disputes between 
administrative bodies and private parties and the recommendations of European experts on the introduction of 
mediation in Ukraine are analyzed. It has been established that judicial mediation for public law disputes in foreign 
countries is used less frequently. In particular, there is a widespread tendency to create a special body whose 
activities focus on mediation between the subjects of power and citizens. The main advantages of an alternative 
method of dispute resolution - mediation in public law relations - are clarified and generalized. The main 
directions of development of Ukrainian mediation in administrative and legal disputes are offered. 
 
Keywords: mediation, public law dispute, public interest, dispute resolution. 

 
1. Introduction. 
Topicality. In most countries of the world, the settlement of private law disputes through mediation has 

become a successful and common tradition. Recommendation Rec (2001) 9 of the Committee of Ministers of the 
Council of Europe to member states on alternatives to litigation between administrative authorities and private 
parties of 5 September 2001 was the starting point for the development of alternative dispute resolution in the 
public sphere, pending the adoption of the Recommendation. the mediation ability of such disputes was a 
debatable issue. However, in Ukraine the development of mediation in both spheres of disputed legal relations, 
despite the understanding of its advantages, is too slow. Mediation is recognized as a social service, and some 
procedural acts establish a dispute settlement procedure that is remote from traditional mediation and is used very 
infrequently. The study of trends in the development of mediation in Ukraine and the world will help determine the 
ways of development and prospects for the full implementation of mediation in public law disputes. The 
development of alternative dispute resolution is a priority, as European integration processes require the 
approximation of the national legal system to European and international standards. 

Analysis of recent research and publications. The issue of mediation development and alternative resolution 
of administrative disputes has been considered by some foreign and domestic scholars, such as C.J. Menkel-
Meadow, K.J. de Graaf, A.T. Marseille, H.D. Tolsma, D. Vitkauskas, N. Khliborob, E. Kataeva, N. Krestovska, L. 
Romandze, T. Barabash, T. Kiselyova and others. However, the issue of directions of development of mediation in 
public law disputes in Ukraine is considered insufficiently developed. 

The purpose of the study is to analyze trends in the use of mediation in public relations. 
2. The main material presentation. 
Mediation is one way of "alternative dispute resolution", a process used to resolve disputes within or outside 

the formal legal system. A procedure is a process in which a third party (usually neutral and impartial) facilitates 
consensus between the parties without a formal decision [1, p 2]. 

As mediation as a legal institution in Ukraine is in its infancy, there are no official statistics on the number of 
mediators and their performance. However, according to various sources, more than 2,000 mediators have been trained 
since the 1990s, of whom only a few remain practitioners. Since independence, more than 20 mediation centers have been 
established in the oblasts, but the critically low level of demand for the procedure has led to the cessation of their activities. 
In addition, more than 10 draft laws on mediation were developed, where the legislator tried to implement mandatory 
adjudication mediation, give mediators special powers, create a model of mediatorial self-government, and so on. 
However, these attempts failed, so there is still no law on mediation in Ukraine [2, p. 3]. 
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Today, mediation is defined as a social service in accordance with Article 6 of the Law of Ukraine “On 

Social Services” of January 17, 2019 № 2671-VIII [3]. That is, the recipients of such a service are persons who 
belong to vulnerable groups and / or are in difficult life circumstances. The provider of social mediation services in 
accordance with the State Standard of Social Mediation Services (mediation) [4], is a mediator (social worker, 
social worker, psychologist), mediator who directly implements measures that constitute the content of social 
services. The scope of social mediation services is significantly limited, so such legal regulation of the institution 
of mediation in the state is not enough. 

The great attention of the state to mediation is due to certain factors. First of all, it is the need for a modern 
and effective dispute resolution mechanism. Secondly, the loss of public confidence in the judiciary, the 
congestion of such a system requires reform of justice. Third, the spread of mediation is due to the processes of 
democratization and humanization, improvement of the mechanism of protection of human and civil rights and 
freedoms in accordance with Ukraine's international obligations [5, pp. 46-47]. The processes of European 
integration require the adaptation of European Union legislation, harmonization of domestic acts with international 
standards and the law of the Council of Europe. 

Over the last twenty years Ukraine has held a large number of round tables, conferences, training courses, 
international internships, events of foreign experts on mediation. More than ten draft laws on mediation were 
submitted to the Parliament of Ukraine, none of which were approved. Despite the lack of legal regulation, the 
promotion of mediation continues, and the task of disseminating the procedure has been entrusted to judges due to 
their authority in society. 

An attempt to integrate mediation into the judiciary of Ukraine was made through two projects of the 
Council of Europe and the European Commission in 2006-2011: "Procedure for selection and appointment of 
judges, their training, disciplinary proceedings, case allocation and alternative dispute resolution" and 
"Transparency and the efficiency of the justice system. " The projects initiated the German and Dutch models of 
judicial mediation, training judges of four courts in different cities. As a result of a pilot project of 50 mediation 
procedures in administrative, family, land and labor disputes, 72% of disputes were resolved amicably. 

During 2013-2016, the project "Education of Judges for Economic Growth" continued, where another model 
of mediation was implemented - the procedure for resolving a dispute with the participation of a judge. In 2014-
2015, the Fair Justice Project introduced out-of-court mediation with the involvement of external mediators, in the 
framework of which 38 mediations were conducted, 37% of which ended with the signing of a mediation 
agreement. During the implementation of all the above-mentioned pilot projects, Ukrainian judges underwent 
foreign internships, trained mediation trainers, lawyers and civil servants, held a number of public events, round 
tables and mediation weeks [6, pp. 9-10]. 

The adoption of foreign experience of mediation in connection with the judicial system has resulted in the 
introduction in 2017 of three procedural codes of the institution of dispute settlement with the participation of a 
judge, the level of use of which by judges remains quite low. 

Ukrainian mediators work without legal support for their activities and using limited opportunities for 
mediation within the current legislation. According to N. Krestovska, L. Romanadze and T. Barabash (2017, p. 
13), the community of mediators came to a common conclusion about the need to adopt a law on mediation and 
amend existing legislation. The importance of legislative regulation of mediation is that such regulation: 

- give legal significance to the activities of the mediator, which will address the issues of qualification and 
professional recognition, payment of taxes, social protection, etc.; 

- consolidate the legality of the procedure, the rights and obligations of the participants in mediation, allow 
courts and state bodies and institutions to take into account the results of mediation; 

- will promote public awareness of new ways of justice and will act as a means of legal education [7, p.13]. 
We can agree with the opinion of E. Kataeva [8, p. 161], who believes that mediation as an effective 

institution for resolving disputes has not yet developed. Interest in the application of the procedure is observed in 
certain professional groups - psychologists, lawyers and managers. While the demand for dispute resolution 
through mediation remains low, as the population is more likely to resolve conflicts in the traditional court. 

3. Features of public law disputes 
Judge of the Supreme Court V. Bevzenko calls the criteria of administrative jurisdiction, ie the initial information 

about the dispute, the categories of administrative law, which are assessed by the participants in the administrative case: 
- public-law (administrative-legal) relations; decisions, actions or omissions of government entities or 

performance of duties by public authorities in accordance with the law; 
- the presence in the dispute of the subject of power or delegated authority or the holder of public authority; 
- the exercise of administrative authority by the subject, and the dispute concerns a right or obligation in the 

field of public administration; 
- administrative norm or administrative legislation governing the disputed legal relationship [9]. 
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Another common criterion for determining the scope of public relations is the public interest. Domestic 
scholars interpret the public interest as a set of needs recognized by the state, the implementation of which is 
guaranteed by public administration and contributes to the rights and freedoms of man and citizen [10, p. 97]. In 
other words, this concept refers to the needs, interests and benefits of society that are recognized, met and 
protected by the state. The effectiveness of the organization of public power and ensuring the realization of the 
public interest corresponds to the level of development of society. In this case, the satisfaction of public interest is 
a sign of administrative and legal nature and a component of the legal system of each state. The legal category of 
"public interest" has a public character, has a quantitative aspect, is recognized by the state and provided by law, 
while its implementation is through government measures [11, p. 25]. 

The public interest is socially significant and must meet the objective needs and interests of society, and its 
legal consolidation contributes to the building of civil society. When formulating legislation, the state defines 
certain interests as socially important and creates mechanisms for their satisfaction, while establishing a ban on the 
satisfaction of subjective interests that contradict objective interests and upset the balance in society. Normatively 
defined public interests are a criterion for the legitimacy of acts and activities of public administration bodies, 
serve as a guide for citizens and contribute to the stability of the legal system. The public interest must serve 
private interests, while the latter must correspond to them. 

Article 4 of the Code of Administrative Procedure of Ukraine [12] treats a public law dispute as a dispute in 
which at least one party performs public administrative functions (including the exercise of delegated powers), and 
the dispute arose over the implementation ( non-performance) by this party of its functions; at least one party 
provides administrative services under a law that obliges or authorizes the provision of such services exclusively to 
the subject of authority, and a dispute has arisen over the provision (non-provision) of such services by that party; 
at least one party is the subject of an election or referendum process and a dispute has arisen over the violation of 
its rights in such a process by the subject of power or another person. 

The Supreme Court of Ukraine in its decision №377 / 232/16-ts of July 5, 2017 [13] provided clarification 
on the delimitation of public law disputes, noting that the main feature of such disputes is the scope of their 
occurrence - public -legal relations. Public relations in the field of public administration are provided by the norms 
of public law and are expressed in the mutual rights and obligations of their participants in various spheres of 
activity related to the exercise of public power. Thus, a characteristic feature of administrative legal relations is the 
authoritarian subordination of one party to another, where the parties are in vertical subordination. 

Such a legal position is inherent not only in the Ukrainian legal system. Most legal systems in the world recognize 
public-law relations asymmetric, ie unequal. An administrative body is often referred to as a “repeat player” because it has 

more experience, financial and legal capacity in a disputed relationship than the average citizen [14, p. 595]. 
Thus, public-law relations are public relations that are governed by the rules of public law and arise in 

connection with the exercise of public power. Such relations are characterized by the normative certainty of the 
legal status of the subjects and the determining role of the special permitting principle for the implementation of 
the rights and responsibilities of public authorities [15, p. 13]. 

Given the specifics of public-law disputes, mediation acquires a special character and has certain advantages over 
traditional methods of dispute resolution. The mediation procedure can be applied at all stages of dispute resolution (pre-
trial, judicial or executive), while helping to avoid unnecessary court hearings and making the implementation of decisions 
more realistic, as the decision on mediation is optimal for all parties to the dispute [16]. 

4. Prospects for the introduction of mediation in disputes with public authorities in Ukraine. 
Mediation as an alternative form of dispute resolution between administrative bodies and citizens has been widely 

used since the 1990s. According to K. de Graaf and others, in recent years European countries have implemented policies 
to raise awareness of civil servants, lawyers and judges about the positive impact of mediation and the use of effective 
communication and conflict resolution skills in administrative proceedings. At the same time, the legislatures of such states 
have introduced general legislation on mediation and some special rules concerning mediation in administrative and legal 
relations. The reasons for stimulating mediation in administrative disputes are to increase the efficiency of ordinary 
administrative proceedings, reduce the number of court decisions, improve relations and build trust between state bodies 
and citizens. Mediation has the advantages of procedural justice, as the parties take control of the process and influence the 
outcome of dispute resolution [14, p.592]. 

Recommendation Rec (2001) 9 of the Committee of Ministers of the Council of Europe on member states 
on alternatives to litigation between administrative authorities and private parties states that mediation as an 
alternative means of settling a dispute may exist as a mandatory precondition for litigation and be used in court 
proceedings. proceedings on the recommendation of a judge [17]. At the same time, in all cases of using 
alternative methods of settling administrative disputes, judicial control should be allowed as a final guarantee of 
protection of the rights of both citizens and public administration bodies. In addition, the Guidelines for Better 
Implementation of the existing Recommendation on Alternatives to Litigation between Administrative Bodies and 
Individuals, adopted on 7 December 2007 [18], set out the principles of recommendation that should help States to 
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implement mediation in disputes between administrative bodies and individuals. Such princes have identified the 
availability, accessibility and awareness of alternative dispute resolution. 

Analyzing the state of implementation of the above principles, the European Commission for the Efficiency 
of Justice in 2018 provided certain recommendations for Ukraine [19, p. 29]. In particular, the need to focus on 
working with civil servants and increase their awareness of the possibility of using mediation in disputes was 
identified. Emphasis is placed on the fact that the right of a civil servant to be a party to mediation in resolving 
minor administrative disputes should be determined by law. Regarding the legislation on mediation, the 
Commission proposed the creation of a group of foreign and domestic experts who would summarize the best 
world practice for the formation of effective legal regulation. It is recommended to cultivate a positive attitude 
towards mediation among civil servants, to organize trainings for mediators and to train teachers in mediation. 

The use of mediation in the defined sphere of public relations constantly provokes discussions, despite the 
successful world practice of use. In particular, D. Vučetić considers mediation an unsuitable method of resolving 

administrative disputes. This is due to the inequality of the parties in administrative and legal relations. In addition, 
according to the author, mediation in public law disputes contradicts the principle of finality of administrative 
decisions, the principle of confidentiality and the principle of legitimate expectations [20, p. 503]. Public 
administration is characterized by transparency, so the implementation of confidential procedures is seen as a 
complicated process. The principle of legitimate expectations is that all cases should be treated equally in 
accordance with the law and the doctrine of good governance, so alternative dispute resolution will have to be used 
in subsequent disputes as a precedent. 

We cannot fully agree with the above provisions. First of all, public administration bodies must serve the 
people and act in the interests of citizens, so the introduction of alternative ways of resolving administrative 
disputes will help citizens to protect their rights and interests. Administrative-legal relations do operate under the 
rule of "power and subordination", but when such legal relations become disputable, the parties to the dispute have 
the same rights and obligations to resolve it. Violation of the principle of legitimate expectation may also not 
occur, as not always in the course of mediation does the authority have to revoke or change its decision. Keep in 
mind that any dispute may have an emotional component and personal interests unrelated to the immediate subject 
matter of the dispute. In addition, sometimes a dispute arises due to incomplete or incomprehensible decision of a 
state body and requires only clarification, not reversal of such a decision. 

The model of using mediation in disputes with the subject of power depends on the specifics of the legal 
system and the system of public administration of each country. Mediation is usually used within a state body 
authorized to deal with complaints or a special body for mediation established in state institutions. In countries 
such as Belgium and France, there is a successful trend towards the establishment of an independent mediator 
institution, often played by the ombudsman. Whereas judicial mediation, used, for example, in the United 
Kingdom, is less common and shows lower success rates [21, p. 262]. 

The Ukrainian experience of conducting many pilot mediation projects is similar to the experience of 
Thailand. To implement alternative dispute resolution, German administrative judges were invited to the country 
to demonstrate and understand mediation methods. International internships for Thai judges and officials have 
been organized in Germany and Singapore, numerous studies have been conducted on the effectiveness of 
administrative mediation and, as a result, judicial mediation has been introduced in certain categories of 
administrative cases [22]. Today, at any stage of the trial, the court may recommend the parties to use mediation 
and assist the parties to reach an optimal solution to the dispute. 

The presiding judge of the Hamburg Administrative Court, F. Memel concluded that mediation in Ukraine 
should be introduced as part of the administrative activity of the court or as part of the proceedings [23]. Mediation 
as a part of judicial proceedings provides for the direct powers of judges to conduct mediation established by law. 
Whereas mediation as an administrative activity of the court does not require amendments to the current 
legislation. The procedure has a special procedure, namely the court proceedings are temporarily suspended with 
the consent of the parties for the purpose of mediation. After that, the mediation procedure is conducted by another 
judge or a researcher of the court and, in case of its success, the proper judge officially closes the court 
proceedings according to the general rules of the procedural code. 

5. Conclusions. We can conclude that mediation as a dispute resolution procedure with the participation of a 
neutral mediator can be used in disputes where at least one of the parties is a subject of public authority. Given the 
specifics of disputes in public relations, the introduction of mediation has many advantages: reducing the workload 
of administrative courts, reducing the duration and increasing the efficiency of administrative proceedings, and so 
on. In addition, mediation, where both the citizen and the public authority have equal rights to protect their 
interests, promotes the establishment of trust and social harmony between the state and citizens. 

The main trend in the development of administrative mediation in Ukraine can be identified only by the 
slow development of general legislation on mediation, the scope of which will extend to public relations. Until 
2016, scientific events, trainings and training of judges-mediators of administrative courts were actively organized. 
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However, today mediation is a social service and is used informally by private mediators mainly in family, 
economic and labor disputes. 

Analyzing the international recommendations and experience of foreign countries, it becomes clear that the 
most common areas of development of mediation in administrative disputes are the introduction of court and 
judicial mediation; mediation as an administrative service provided by executive bodies; activities of a special 
body for mediation independent of other state institutions. Given the development trends of mediation, in Ukraine 
it is necessary to: institutionalize mediation by adopting a law on mediation, amending existing regulations and 
creating bylaws on mediation in certain areas of public relations; identify the main subject of mediation in public 
law disputes; establish broad opportunities for the use of mediation at any stage of the administrative process; 
establish standards for the training and accreditation of independent mediators and judges; introduce mandatory 
mediation for certain categories of public law disputes, which will help raise public awareness; to conduct an 
information policy on the awareness of civil servants in the field of mediation. In our opinion, it is important to 
gradually spread mediation by integrating it into the court process, which will further allow the use of mediation 
procedures as an administrative service. 
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Аннотация. Статья посвящена исследованию тенденций применения медиации в сфере публичного 

управления. Проанализировано современное состояние использования медиации в Украине. 

Акцентировано внимание на минимальном правовом регулировании медиации как социальной услуги. 

Определено, что регулярным является внедрение пилотных проектов по судебной и присудебной 

медиации, тогда как частная медиация имеет низкий уровень спроса. Сделан вывод о сравнительно 

недостаточном уровне развития медиации как альтернативного способа урегулирования споров. 

Исследованы особенности публично-правовых споров. Охарактеризована правовая категория 

«публичный интерес» и определена через природу публично-правовых отношений. Проанализированы 

международные документы о медиации по спорам между административными органами и сторонами-
частными лицами и рекомендации европейских специалистов по внедрению медиации в Украине. 

Установлено, что судебная медиация для публично-правовых споров в зарубежных странах 

используются реже. В частности, распространена тенденция к созданию специального органа, 

деятельность которого сосредоточена на посредничестве между субъектами властных полномочий и 

гражданами. Выяснено и обобщены основные преимущества альтернативного способа урегулирования 

споров – медиации в публично-правовых отношениях. Предложены основные направления развития 

украинского медиации в административно-правовых спорах. 
 
Ключевые слова: медиация, публично-правовой спор, публичный интерес, урегулирования споров. 
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Abstract. The article explores the genesis of the procedure of recognition and enforcement of foreign arbitral 
awards and its influence on the features of implementation of such procedure. It has been demonstrated that the 
New York Convention 1958 has become the standard of recognition and enforcement of foreign arbitral awards. In 
Ukraine, such procedure has been adopted within the branch of civil procedural law. The article analyzes the 
features of formation and reforming of legal regulation of the procedure of recognition and enforcement of foreign 
arbitral awards in Ukraine. 
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Постановка проблеми та її актуальність. Нью-Йоркська конвенція 1958 року впровадила гарантії 

визнання та надання дозволу на примусове виконання іноземних арбітражних рішень та забезпечує 

сталість такого порядку у світі протягом понад 60 років [1]. Прийняття Нью-Йоркської конвенції було 

закономірним та очікуваним на міжнародному рівні. Проте, як становлення порядку визнання та звернення 

до виконання іноземних арбітражних рішень, так і особливості його імплементації стали предметом 

численних дискусій. У країнах континентальної системи права, у тому числі в Україні, особливості 

імплементації Нью Йоркської конвенції 1958 року слід розглядати з позицій цивілістики та у контексті 

розвитку процесуального права. Особливості нормативного регулювання порядку визнання та звернення 

до виконання іноземних арбітражних рішень як результат імплементації Нью-Йоркської конвенції 1958 

року визначають ставлення до інституту арбітражу у державі. Ефективність імплементації такого порядку 

є одним з факторів, що впливає на формування інвестиційного клімату у державі та сприятливість умов 

для залучення іноземних інвестицій. Так, становлення порядку визнання та надання дозволу на примусове 

виконання іноземних арбітражних рішень в Україні потребують дослідження у контексті забезпечення 

умов у державі для розвитку її інвестиційної привабливості.  
Стан дослідження. Проблеми ґенези порядку визнання та виконання іноземних арбітражних рішень 

стали предметом дослідження багатьох іноземних вчених, серед яких ми вважаємо необхідним відмітити 

роботи А. Берга, А. Вакули, Е. Гайара, Д. Гольского, Н. Єрпильової, Б. Карабельнікова, С. Курочкіна, 

А. Редферна, П. Сандерса, А. Хантера, тощо. Особливості імплементації такого механізму в Україні стали 

предметом дослідження Ю.В. Білоусова, В.М. Конащука, В.М. Коссака [2], Т.С. Кисельової [3], 
І.Г. Побірченко [4], О.Д. Крупчан [5], Ю.Д. Притики [6], Г. А. Цірата [7], тощо. 

Метою дослідження є аналіз ґенези порядку визнання та виконання іноземних арбітражних рішень 

та її впливу на розвиток та особливості імплементації такого порядку в Україні. 
Виклад основного матеріалу. Арбітраж є одним із найдавніших способів вирішення спорів. З 

оформленням інституту держави, її зміцненням, з появою писаних законів арбітражне (третейське) 

судочинство поступово витісняється [6, с. 11]. Арбітраж стає альтернативним способом вирішення спорів 

до державного судочинства. 
Невизначеність підходів щодо дійсності арбітражних застережень і можливості виконання 

арбітражних рішень в іноземній державі, різноманіття порядків, що регулюють арбітраж у різних країнах, 

зумовили потребу у виробленні міжнародного стандарту регулювання у цій сфері. 
На міжнародному рівні оформлення загального порядку визнання та приведення до виконання 

іноземних арбітражних рішень було започатковано під егідою Ліги Націй та за ініціативи Міжнародної 

Торгової Палати – приватної організації, засновники якої називали себе «купцями світу», створеної у 

Парижі після Першої світової війни, основною метою якої було заявлено сприяння глобальному миру на 

приватні кошти [8, c.1 88]. Так, у 1923 році було прийнято Женевський протокол про арбітражні 

застереження. Вперше на міжнародному рівні було закріплено принцип автономії волі сторін передати 
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спір на розгляд арбітражу та встановлено імунітет спорів, щодо яких укладено угоди (застереження), про їх 

вирішення у арбітражі, проти їх розгляду державними судами. Поряд з цим було встановлено обмеження, 

що сторонами арбітражної угоди можуть бути виключно сторони з різних держав. Протокол підписали 

понад 60 країн [9]. У 1927 році для держав-учасниць Женевського протоколу було розроблено Женевську 

конвенцію про приведення до виконання іноземних арбітражних рішень, відповідно до якої мали 

визнаватись та приводитись до виконання арбітражні рішення, винесені у іноземних державах за умови 

надання сторонами підтвердження про визнання таких рішень уповноваженими органами держави, де 

відбувався арбітражний розгляд, що отримало назву «подвійна екзекватура» [9]. 
На противагу ідеям та баченню, які лобіювали національні уряди, що зводились до посилення 

функцій контролю з боку держав до арбітражу, та встановлення державних монополій на судочинство 

після Другої світової війни Міжнародна торгова палата рекомендувала створити новий режим 

примусового виконання арбітражних рішень [8, с. 188–189]. Доречно вказати, що цьому сприяла 

обставина, що у 1946 році Міжнародна торгова палата стала першою неурядовою організацією, яка 

отримала загальний консультативний статус при Економічній і Соціальній Раді ООН (ЕКОСОР). 

Міжнародна торгова палата у координації з Міжнародним інститутом уніфікації приватного права 

виступили лобістами приватних інтересів акторів у сфері міжнародних комерційних відносин, що 

отримало вирішальний вплив у процесі прийняття конвенції про визнання та приведення у виконання 

іноземних арбітражних рішень. У 1951 році Міжнародна торгова палата на Лісабонському конгресі 

прийняла резолюцію, у який закликала держави до змін Женевських протоколу 1923 року та Конвенцію 

1927 року з метою забезпеченні автономії арбітражного процесу від національних правових систем. У 1953 

року Міжнародна торгова палата представила Попередній проект конвенції на розгляд ООН. Поряд з цим, 

Економічна та соціальна рада ООН вже призначила робочий комітет для розгляду попереднього проекту 

Конвенції про визнання та приведення до виконання іноземних арбітражних рішень. Обговорення проектів 

Конвенції тривало понад п’ять років та супроводжувалось дискусіями навколо питань ієрархії між правом 

держави, в якій відбувається арбітражний розгляд, та правом, визначеним за принципом автономії волі 

сторін; застосування подвійної екзекватури та ступеню втручання держав у арбітражний розгляд та 

здійснення контролю та перевірки арбітражних рішень [c.189–190]. Проект Конвенції, розроблений 

комітетом Економічної та соціальної рада ООН у 1955 році, було прийнято як Конвенцію ООН про 

визнання та виконання іноземних арбітражних рішень, підписаної у 1958 році у Нью-Йорку [1]. 
У Конвенції було визначено обов’язок держав визнавати арбітражні угоди (застереження) та 

арбітражні рішення, незалежно від того, у якій державі відбувався арбітражний розгляд, та незалежно від 

того, чи походять сторони спору, розглянутого арбітражем, з однієї чи різних держав. Нью-Йоркська 

конвенція 1958 року визначила вичерпний перелік підстав для відмови у визнанні та приведенні у 

виконання іноземних арбітражних рішень, зокрема, встановила, що у визнанні та виконанні арбітражного 

рішення може бути відмовлено на прохання тієї сторони, проти якої воно спрямоване, тільки якщо ця 

сторона надасть суду за місцем, де запитується визнання та виконання, доказ того, що: a) сторони в 

арбітражній угоді були недієздатними; або ця угода є недійсною за законом, якому сторони цю угоду 

підпорядкували, або за законом країни, де рішення було винесено; або b) сторона, проти якої винесено 

рішення, не була належним чином повідомлена про призначення арбітра чи про арбітражний розгляд або з 

інших причин не могла подати свої пояснення; або с) арбітражне рішення винесено щодо спору, не 

передбаченого арбітражною угодою, або такого, що не підпадає під її умови, або містить постанови з 

питань, що виходять за межі арбітражної угоди; проте, якщо постанови з питань, охоплених арбітражною 

угодою, можуть бути відокремлені від тих, які не охоплюються такою угодою, то та частина арбітражного 

рішення, яка містить постанови з питань, що охоплені арбітражною угодою, може бути визнана і виконана; 

або d) склад арбітражного суду або арбітражна процедура не відповідали угоді між сторонами або, за 

відсутності такої, не відповідали закону тієї країни, де мав місце арбітраж, або е) арбітражне рішення ще 

не стало обов'язковим для сторін або було скасовано або його виконання було призупинено компетентною 

владою країни, в якій або згідно із законом якої таке арбітражне рішення було прийнято; або у визнанні та 

виконанні арбітражного рішення може бути також відмовлено, якщо суд країни, в якій запитується 

визнання та виконання, дійде висновку, що: a) об'єкт спору не може бути предметом арбітражного 

розгляду за законами цієї країни, або b) визнання та виконання цього арбітражного рішення суперечить 

публічному порядку цієї країни. [1, ст. 5]. Вказані підстави для відмови можуть бути класифіковані на: 

1) процесуальні та юрисдикційні; 2) публічного порядку та арбітровності [10]. 
Україна підписала у 1958 р. та у 1960 р. ратифікувала Нью-Йоркську конвенцію [11]. За часів радянської 

влади для порядку визнання та звернення до виконання іноземних арбітражних рішень в Україні був характерним 

посилений контроль з боку держави із недопущенням порушень її монополії щодо врегулювання суспільних 

відносин, зокрема, у сфері здійснення правосуддя. Тому відродження арбітражного судочинства на теренах 
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України відбувається із обранням курсу на демократизацію суспільних відносин та переосмислення ролі та 

значення приватного права, як, доречно, зазначає Ю. Д. Притика [6, с. 43]. 
Порядок визнання та приведення до виконання іноземних арбітражних рішень в Україні 

неодноразово був предметом законодавчих реформ. З 1988 р. по 2001 р. порядок визначався положеннями 

Указу Президіуму Верховної Ради СРСР «Про визнання та виконання в СРСР рішень іноземних судів та 

арбітражів» від 21.06.1988 р. № 9131-XI [12]. Арбітражні рішення підлягали визнанню та приведенню до 

виконання місцевими судами загальної юрисдикції за місцезнаходженням боржника або його майна. До 

заяви суду додавались засвідчена копія арбітражного рішення разом із документом, що таке рішення 

вступило в силу та перекладом на російську мову. Також мав надаватися документ, що сторона, проти якої 

винесено арбітражне рішення, була повідомлена про арбітражний розгляд, якщо вона не брала у ньому 

участь. Передбачалось, що визнання арбітражних рішень, які не підлягали примусовому виконанню, мало 

здійснюватися без якого-небудь подальшого провадження, якщо зацікавлена сторона не заперечувала 

проти цього. Рішення державного суду про визнання та приведення до виконання арбітражного рішення 

могло бути оскаржено у суді вищої інстанції. Підставами для відмови у визнанні та приведенні до 

виконання арбітражного рішення були визначені відмінні, ніж передбачені Нью-Йоркською конвенцією, 

зокрема: 1) рішення за законодавством держави, на території якої його винесено, не вступило в законну 

силу; 2) сторона, проти якої винесено рішення, була позбавлена можливості взяти участь в процесі 

внаслідок того, що їй не було своєчасно і належним чином вручено повідомлення про розгляд справи; 

3) розгляд справи відносився до виключної компетенції радянського суду; 4) якщо є рішення радянського 

суду, що вступило в законну силу, винесене по спору між тими ж сторонами, про той самий предмет і з тих 

самих підстав, або у провадженні суду є справа щодо спору між тими ж сторонами, про той самий предмет 

і з тих самих підстав до порушення справи в арбітражі суді; 5) закінчився термін давності пред'явлення 

рішення до примусового виконання; 6) виконання рішення суперечило б суверенітету СРСР, або 

загрожувало б безпеці СРСР, або суперечило б основним принципам радянського законодавства [12]. 
У 2001 році порядок визнання та виконання іноземних арбітражних рішень було змінено із 

прийняттям Закону «Про визнання та виконання в Україні рішень іноземних судів», що діяв до 2005 

року [13]. Порядок, встановлений цим Законом, наслідував положення, визначені в Указі «Про визнання та 

виконання в СРСР рішень іноземних судів та арбітражів», за винятком, того, що компетентним судом, що 

розглядає справи, було визначено апеляційні суду за місцезнаходженням боржника або його майна. 

Вперше було надано визначення поняттям «визнання» як поширення законної сили рішення іноземного 

суду на територію України в порядку та «виконання» як застосування засобів примусового виконання 

рішення іноземного суду в Україні в порядку, передбаченому законом. Як додаток до клопотання до суду 

про визнання та приведення у виконання арбітражного рішення додатково вимагалось надання документу, 

що визначає, в якій частині чи з якого часу рішення іноземного суду підлягає виконанню (якщо воно вже 

виконувалося раніше). Разом з тим було визначено, що для розгляду клопотання про надання дозволу на 

примусове виконання арбітражного рішення суду забороняється вимагати інші документи та відомості, 

ніж визначені Законом. Також у переліку підстав для відмови у визнанні та виконанні іноземних 

арбітражних, який і так не співпадав з переліком, визначеним Нью Йоркською конвенцією, було вказано, 

що інші підстави для відмови можуть встановлюватись законами України [13]. 
З 2005 по 2017 рік порядок визнання та приведення до виконання іноземних арбітражних рішень було 

вперше врегулювано у межах Цивільного процесуального кодексу України у розділі VIII «Про визнання та 

виконання рішень іноземних судів в Україні» [14]. Статтею 392 знов було визначено підсудність справ про 

визнання та приведення до виконання іноземних арбітражних рішень місцевим судам за місцезнаходженням 

боржника або його майна. Перелік документів, що підлягали поданню державному суду разом із клопотанням 

про визнання та приведення до виконання іноземного арбітражного рішення та перелік підстав для відмови у 

задоволенні такого клопотання були визначений аналогічно до положень у Законі «Про визнання та виконання в 

Україні рішень іноземних судів» 2001 року. 
Слід зазначити, що вказані Указ 1988 року, Закон 2001 року та Цивільний процесуальний кодекс в 

редакції до 2017 року встановлювали порядок визнання та приведення до виконання іноземних 

арбітражних рішень у межах такого порядку для іноземних судових рішень. Всі нормативні акти 

вказували, що якщо міжнародними договорами України встановлено інші правила, ніж ті, що передбачені 

у цьому Законі, застосовуються правила відповідного міжнародного договору України. 
Слід звернути увагу, що Україна є учасницею назки міжнародних договорів про надання взаємної 

правової допомоги, які передбачають взаємне визнання та виконання рішень іноземного суду, у тому числі 

арбітражу, зокрема це: Мінська Конвенція від 22.12.1993 року (учасники: Азербайджан, Білорусь, 

Вірменія, Казахстан, Молдова, Таджикистан, Туркменістан, Узбекистан, Грузія, Киргизія та Росія); 

Київська Угода від 20.03.1992 року (учасники: Білорусь, Вірменія, Таджикистан, Казахстан, Туркменістан, 

Узбекистан, Киргизія, Росія); двосторонні договори України з Грузією, Естонією, Молдовою, Польщею, 
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Китаєм, Литвою, Латвією, Монголією, Узбекистаном, та ін. [15]. 
Наприкінці 2017 року набули чинності зміни до Цивільного процесуального кодексу, якими вперше 

було впроваджено окремий порядок визнання та надання дозволу на виконання іноземних арбітражних 

рішень у главі 3 розділу ІХ «Визнання та надання дозволу на виконання рішення міжнародного 

комерційного арбітражу». Новий порядок було визначено із врахуванням положень Нью-Йоркської 

конвенції 1958 року [16]. Частина 4 статті 476 Цивільного процесуального кодексу стала відображенням 

міжнародних норм, визначених у ст. 4 Нью-Йоркської конвенції [1], яка встановила, що разом із заявою 

про визнання та виконання арбітражного рішення сторона має подати виключно оригінал арбітражного 

рішення та арбітражної угоди або їх засвідчені копії, засвідчений переклад цих документів на офіційну 

мову держави виконання, якщо вони викладені на іноземній мові [16]. Стаття 478 визначила перелік 

підстав для відмови у визнанні та наданні дозволу на виконання, аналогічні, до тих, що встановлені 

статтею 5 Нью-Йоркської конвенції [1]. Так, із впровадженням Цивільного процесуального кодексу в 

редакції від 15.12.2017 року можна говорити про повноцінну імплементацію порядку визнання та 

виконанні іноземних арбітражних рішень в Україні. Це також підтверджується і судовою практикою 

України, яка із оновленням процесуальних норм зазнала перетворень у позитивну сторону, зокрема, 

скоротились строки розгляду справ даної категорії, зменшилась кількість безпідставних та 

необґрунтованих відмов у визнанні та наданні дозволу на виконання іноземних арбітражних рішень з 

огляду на вимоги міжнародних стандартів, зменшився бюрократичний тиск на сторони із відмовою від 

вимог щодо надання доказів та відмови від розгляду справ даної категорії за аналогією до розгляду у 

позовному провадженні [17]. Варто зазначити, що цьому також сприяла і зміна підсудності справ про 

визнання та надання дозволу на виконання іноземних арбітражних рішень із визначення компетенції 

апеляційного суду, юрисдикція якого поширюється на місто Київ, як зазначено у частині 3 статті 475 

Цивільного процесуального кодексу. 
Висновки. Ґенеза порядку визнання та надання дозволу на примусове виконання іноземних 

арбітражних рішень зумовлює подальший розвиток такого порядку. Для імплементації порядку в Україні 

як інституту цивільного процесуального права характерно періодичне реформування нормативно-
правового регулювання, що є відображенням дискусії, яка мала місце на міжнародній арені під час 
розроблення Нью-Йоркської конвенції 1958 року. На разі цивільно-процесуальний порядок визнання та 

надання дозволу на виконання іноземних арбітражних рішень в Україні сприйняв найкращі міжнародні 

практики та досвід, що підтверджується ефективною судовою практикою. 
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Труба Вячеслав Иванович, e-mail: onucivil@gmail.com 
Одесский национальный университет имени И. И. Мечникова, г. Одесса, Украина 
 
Аннотация. В статье исследуется генезис порядка признания и исполнения иностранных арбитражных 

решений и его влияние на развитие и особенности имплементации такого порядка. Продемонстрировано, 

что Нью-Йоркская конвенция 1958 года стала стандартом порядка признания и исполнения иностранных 

арбитражных решений. В Украине такой порядок был воспринят в рамках отрасли гражданского 

процессуального права. Проанализированы особенности становления и реформирования нормативно-
правового регулирования порядка признания и исполнения иностранных арбитражных решений в 

Украине. 
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Abstract: In the context of the analysis of crime in prisons as a system, its integral component - the infrastructure 
of penitentiary crime - is singled out. The system of informal relations between convicts and the administration of 
the penitentiary institution is characterized as an independent element of this phenomenon. Partnership-business 
relations as an element of informal communication system are singled out and their content is characterized. 
Particular attention is paid to the system of friendly relations between the staff of the institution and convicts, as 
well as the prerequisites for the formation of such relations. The model of behavior of the staff of the institution as 
criminal agents is characterized. Some elements of the penitentiary subculture as a component of the crime 
infrastructure are outlined.  
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Перманентний розвиток суспільства призводить до трансформації окремих суспільних явищ, в тому 

числі і злочинності. У сучасних умовах розробка ефективних моделей і стратегій протидії злочинності 

неможлива без урахування її взаємозв’язків з іншими суспільними явищами та процесами, оскільки, як 

відзначають кримінологи, в основі злочинності лежать не кримінально-правові дефініції, а людська 

діяльність, або соціальна практика, що реалізується в рамках конкретних соціальних систем[4, 123]. 

Більше того, як показує практика роботи оперативних підрозділів, ефективне попередження злочинів 

досягається в значній кількості випадків шляхом руйнування і нейтралізації негативного впливу явищ та 

інститутів, які сприяють розвитку та відтворенню кримінальної активності. Слід зазначити, що 

дослідження явищ і процесів, котрі супроводжують злочинність, завжди знаходилося в полі наукової 

уваги. Так, аналітичний огляд наукових джерел дозволяє виділити окремі термінологічні конструкції, які 

використовуються дослідниками, зокрема: «фонові для злочинності явища», «інфраструктура 

злочинності», «криміногенні фонові явища». 
Розуміючи складність позначених явищ, ми не претендуємо на системний аналіз кожного з них, а 

основну увагу зосереджуємо на аналізі інфраструктури злочинності у місцях позбавлення волі.  
Так, першим структурним елементом інфраструктури злочинності у місцях позбавлення волі є 

“система неформальних відносин: персонал установи виконання покарань – засудженні.” 
Опрацювання матеріалів практики свідчить, що, наразі, вказана система не відповідає наведеним ознакам і 

зазнала суттєвої трансформації у процесі адаптації до нових соціально-економічних реалій.  
При цьому, як свідчить проведене дослідження, ключове значення набуває тенденція модернізації 

окремих принципів функціонування кримінального середовища, зокрема й у частині підтримання різного 

типу відносин із представниками адміністрації установи виконання покарань.  
У контексті такої “модернізації” злочинних традицій і принципів неформальні відносини між 

засудженими та персоналом установи виконання покарань перетворилися у невід’ємний елемент 

інфраструктури злочинності у місцях позбавлення волі. Принагідно відзначити, що така система відносин 

є доволі різнобічною та відрізняється за такими показниками: а) інтенсивність неформальних відносин; б) 

статус суб’єктів неформальних відносин; в) мета встановлення та підтримання таких неформальних 

відносин; г) механізм внутрішньої побудови комунікації у межах таких відносин. 
Зважаючи на викладене, на нашу думку, можна виокремити декілька відносно самостійних типів 

(різновидів) неформальних відносин між засудженими та персоналом установи виконання покарань. При 

цьому, необхідно наголосити, що такі типи неформальних відносин, можуть містити корупційну складову, 

а також функціонувати без її наявності. Так, до першого типу, на нашу думку, можна віднести 

“партнерсько-ділові відносини” між окремими категоріями засуджених та представниками адміністрації 

установи виконання покарань. Передумовою формування такого типу відносин є завжди існуюча у місцях 

позбавлення волі подвійна система цінностей, яка, фактично, є обов’язковою для засуджених – вимоги 

чинного кримінально-виконавчого законодавства щодо порядку та умов відбування кримінального 

покарання та вимоги пенітенціарної субкультури. Як правило, вказаний вище тип неформальних відносин 

виникає із метою збалансувати вказані нормативні системи та знайти оптимальну модель їх співіснування.  
Суб’єктами вказаного типу відносин з одного боку є лідер кримінального середовища у відповідній 

установі виконання покарання, так званий “смотрящий” за цією установою, а з іншого представники 

начальницького складу відповідної установи виконання кримінальних покарань. У вказаному типі 
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неформальних відносин кожен суб’єкт керується відповідною системою мотивації. Так, вступаючи у такий 

тип неформальних відносин представники адміністрації керуються такими мотивами: по-перше, 
недопущення вчинення на території ввіреної установи виконання покарань вчинення тяжких та особливо 

тяжких злочинів, шляхом, фактичного, своєчасного вирішення “смотрящим” за установою особистих 

конфліктів між засудженими чи їх групами на ранніх стадіях розвитку;  по-друге, недопущення вчинення у 

колонії масових заворушень, бунтів та інших масових акцій, які спрямовані на дезорганізацію роботи 

установи виконання покарань; по-третє, забезпечення виконання засудженими нейтральної 

спрямованості, яких, як правило, більшість в установі, свої обов’язків (своєчасного виходу на роботу та 

належне її виконання, дотримання режиму відбування покарання). 
З іншого боку “смотрящий” за установою виконання покарання як відповідний “суб’єкт управління”, 

як правило, керується такими мотивами під час встановлення такого типу неформальних відносин із 

представниками адміністрації виправної установи: можливість розстановки “смотрящих” нижчого рівня за 

різними ділянками та сферами діяльності установи виконання покарань;  покращення умов відбування 

кримінального покарання для себе та свого найближчого оточення; можливість формування “общака” та 

забезпечення його безпеки на території установи виконання покарання; організація та функціонування 

підконтрольної йому “дороги” – каналу безперебійного постачання в установу виконання кримінальних 

покарань заборонених предметів та речовин; забезпечення покращення умов відбування покарання 

засудженими в установі за що він несе пряму відповідальність перед “ворами в законі”, зокрема 

харчування засуджених; можливість використання “спонсорських коштів” для покращення житлово-
побутових умов засуджених. Як правило, спонсорські кошти отримуються від засуджених, які вперше 

відбувають покарання у виді позбавлення волі та у такий спосіб створюють для себе безпечні та 

покращенні умови відбування покарання.              
 У разі встановлення такого типу неформальних відносин їх фактична реалізація відбувається за 

аналогічними моделям на нижчих рівнях, наприклад:  
 а) встановлення неформальних відносин між “дорожниками”, тобто особами, які володіють 

належними особистими та діловими якостями для встановлення неформальних відносин із представниками 

рядового складу персоналу з метою постачання в установу заборонених предметів; 
 б) встановлення неформальних відносин між “смотрящим” за ДІЗО і ПКТ та представниками 

персоналу для підтримання засуджених, які переведенні до таких приміщень шляхом постачання їм 

цигарок, алкоголю, продуктів харчування тощо. 
 Продовжуючи, відзначимо, що іншим типом неформальних відносин між засудженими та 

представниками персоналу є особисті дружні відносини. При цьому, можна виокремити основні моделі 

розвитку такого типу неформальних відносин: а) знайомство та дружні відносини працівника УВП та 

засудженого на волі (проживання в одному населеному пункті, спільне навчання, спільний відпочинок 

тощо); б) знайомство та розвиток дружніх відносин між працівником УВП та засудженим під час 

відбування кримінального покарання. 
Як відзначено раніше, дослідження інфраструктури злочинності, як відповідного системного явища 

вимагає включення до її структури окремої категорії суб’єктів – кримінальних агентів. Необхідно 

наголосити, що формування в установі виконання покарань описаної нами системи неформальних 

відносин, породжує поступове формування серед персоналу установи виконання покарань суб’єктів 

інфраструктури злочинності – кримінальних агентів.  
 При цьому, слушно зауважити, що такі особи не обов’язково безпосередньо включені у відповідні 

неформальні відносини. У випадку аналізу поведінки рядового та молодшого начальницького складу 

персоналу установи необхідно відзначити, що простої поінформованості щодо існування в установі 

“партнерсько-ділових відносин” між окремими категоріями засуджених та представниками адміністрації є 

достатнім фактором для обрання лінії поведінки, яка характерна для кримінальних агентів. Аналізуючи 

вказане явище, слушно звернути увагу на мотивацію такої поведінки. Так, В.І. Руденко, досліджуючи 

мотиви протиправної поведінки персоналу установ виконання покарань серед їх різновидів цілком слушно 

виокремлюють конформістські мотиви, в основі яких знаходиться комплекс потреб у забезпеченні 

соціальної безпеки та приналежності, зокрема групової інклюзивності у колі співробітників конкретної 

УВП. Не виключається, проте, й острах бути звільненим, що фундується потребою у безпеці. Іноді 

поєднується із груповим нарцисизмом (приналежності до “команди” керівника), почуттям особистої 

відданості начальникові, за вказівкою якого вчинюються злочини або їх серія [5]. 
У контексті зовнішнього вираження, у структурі діяльності персоналу установи виконання покарань 

можна виокремити такі типові діяння: а) бездіяльність та/або мовчазне схвалення потенційних 

протиправних дій засуджених (наприклад, залишення в одному приміщенні без нагляду засуджених, які 

перебувають у гострих фазах міжособистісних конфліктів, не проведення перевірок місць, де відбувають 

азартні ігри серед засуджених, невжиття належних заходів щодо припинення вживання спиртних напоїв 
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серед засуджених); б) маніпулювання засудженими, зокрема їх дезінформація, яка може стати тригером 

для вчинення злочинів у конкретних обставинах. Зауважимо, що за зовнішніми проявами така діяльність 

окремих представників персоналу УВП не містить ознак кримінального правопорушення, а може 

кваліфікуватись як дисциплінарний проступок у разі її виявлення та належної фіксації. У тому же час, не 

маючи явно кримінального характеру вона інтенсивно впливає на формування протиправної мотивації у 

життєдіяльності засуджених і є інфраструктурним елементом злочинності у місцях позбавлення волі, а 

відповідні суб’єкти, виходячи із теоретичних положень атумології – кримінальними агентами. 
  Окремим елементом інфраструктури злочинності у місцях позбавлення волі є пенітенціарна 

субкультура, яка встановлює, закріплює та культивує відповідні моделі протиправної поведінки 

засуджених у місцях позбавлення волі. Як відповідний соціальний та культурний феномен пенітенціарна 

субкультура неодноразово досліджувалась вченими з різних галузей наукового знання. 
 Аналітичне опрацювання наявних наукових робіт дозволяє виокремити такі основні структурні 

елементи пенітенціарної субкультури: 
 а) система неформальних правил і норм поведінки засуджених та організації їх життєдіяльності в 

умовах ізоляції; 
 б) неформальна стратифікація засуджених – система внутрішнього неформального розподілу 

засуджених на відповідні групи, які характеризуються відповідною системою прав та обов’язків;  
 в) система атрибутивно-комунікативних елементів, зокрема специфічна сленгова мова спілкування, 

татуювання, міміка тощо.  
Безумовно, що  у контексті оперативно-розшукової роботи знання та розуміння змістовно-

функціональних ознак таких елементів є невід’ємною складовою ефективної протидії злочинності у місцях 

позбавлення волі. Водночас, необхідно зауважити, що наявним наразі інструментарій теорії та практики 

оперативно-розшукової діяльності нейтралізація такого елементу інфраструктури злочинності у місцях 

позбавлення волі фактично неможлива. Більше того, науковці наголошують, що співставлення 

статистичних даних із висновками кримінологічних досліджень, проведених останніми роками, свідчить 

не стільки про високий рівень латентності цього негативного явища, скільки про повну непридатність 

кримінально-правових, педагогічних та організаційних заходів, спрямованих на його попередження, 

припинення та нейтралізацію. Суттєвий недолік організаційно-правових заходів, розроблених, усталеною 

практикою виконання позбавлення волі і закріплених у кримінально-виконавчому законодавстві, 

проявляється у тому, що їх застосування не дозволяє нейтралізувати негативний вплив “авторитетів” 

в’язничної субкультури на основну масу її представників, і, відповідно, скоротити негативні наслідки, які 

випливають із відносин представників кримінальної субкультури[6]. 
У даному дослідженні не ставиться мета всебічного аналізу усіх структурних елементів 

пенітенціарної субкультури, а звертається увага лише на складові, які найінтенсивніше забезпечують 

функціональний бік вираження злочинності у місцях позбавлення волі. У контексті цього, необхідно 

звернути увагу на систему неформальних норм і правил, яка значною мірою спрямована на впорядкування 

системи відносин соціальних та побутових відносин у середовищі засуджених, але у той же час: 
- встановлює відповідну систему обов’язкових для виконання приписів та покарань, реалізація яких, 

як правило, має протиправний характер, наприклад вбивство особи за рішенням “сходки” тощо.  
- визначає відповідну нормативну основу формування “злочинної кар’єри” та швидкого просування 

у структурі лідерів кримінального середовища, наприклад: а) досить чітко сформульований перелік “прав 

та обов’язків” “смотрящих” за установами виконання покарань, межі їх компетенції, обставини, які 

допускають можливість співпраці з адміністрацією; б) закріплює типові моделі поведінки, дотримання 

яких свідчить, що особа прагне до формування “злочинної кар’єри”. Так, для того щоб заслужити 

коронацію “вором в законі”, необхідно мати особливу біографію: бути засудженим за корисливі злочини, 

грубо порушувати режим утримання у слідчому ізоляторі чи установі виконання покарань, здійснювати 

протидію адміністрації, різним чином підтримувати інших засуджених, які відбувають покарання за 

аналогічні злочини[3]. Водночас в останніх дослідженнях цієї проблематики звертається увага, що серед 

злочинців інтерес до отримання статусу особливо небезпечного лідера значно виріс. Його стали прагнути 

ті, хто із позицій кримінального середовища не має на це права, зокрема особи молодого віку. 

Намагаючись обійти вказані перепони, вони іноді за допомогою грошей підкуповують інших особливо 

небезпечних злочинців, у першу чергу “старих”, щоб останні надали їм пошукуваний статус[1]. 
- встановлює жорстку систему правил щодо співпраці засуджених з оперативними підрозділами та 

адміністрацією установи виконання кримінальних покарань. 
Принагідно відзначити, що незважаючи на стійкість даної системи неформальних правил та норм 

поведінки, вона характеризується високим рівнем адаптивності до конкретних соціально-економічних умов 

відповідного історичного періоду з метою забезпечення постійного процесу самовідтворення злочинності.  



No 4 2020 European  Reforms  Bulletin  

 142 

 Не менш важливе значення у контексті функціонування злочинності у місцях позбавлення волі має 

і неформальна стратифікація засуджених оскільки остання: 
 а) чітко виокремлює систему субординації між різними групами засуджених, яка, в окремих 

випадках, забезпечується протиправним способом; 
 б) визначає обов’язковість протиправної поведінки для окремих груп засуджених, зокрема 

невиконання законних вимог адміністрації установи виконання покарань; 
 в) віктимізує окремі категорії засуджених у контексті вчинення щодо них насильства та статевих 

злочинів тощо. Як відзначає Н.О. Яковлев,  неофіційний поділ становить для дослідників великий інтерес, 

оскільки відображає чітку та реальну ієрархію, створену самими засудженими. В основі неформального 

поділу, який здійснений по групам, угрупованням (мастям) є реальні взаємовідносини між засудженими, 

які у свою чергу засновані на звичаях і традиція тюремного світу (тюремної субкультури). Місця, які 

займає та чи інша особа у ієрархії кримінальної субкультури і ієрархії пенітенціарної (тюремної) 

субкультури можуть бути неідентичними. Представник кримінального світу, який був активним його 

учасником, потрапляючи у пенітенціарну установу, може зайняти місце і ієрархії, яке не відповідає його 

положенню у кримінальному середовищі на волі. Усе залежить від поведінки такого суб’єкта у 

пенітенціарній установі[6]. Як відзначають науковці, протягом десятиліть в деяких виправних установах 

адміністрація робила спроби боротьби із поділом засуджених на неформальні категорії. В кращому 

випадку такі спроби закінчувались масовою відмовою від прийому їжі засудженими, у гіршому випадку 

розпочинались масові непокори законним вимогам адміністрації та порушень режиму відбування 

покарання. Також практикувався метод коли усіх засуджених найнижчої неформальної групи збирали в 

окремому бараці з метою захистити їх від знущань та принижень з боку інших засуджених, але у даному 

випадку у їх відділені встановлювалась своя ще більш жорстка стратифікація[2]. 
 Необхідно зауважити, що атрибутивно-комунікативний елемент у контексті оперативно-

розшукової протидії злочинності має значення під час організації інформаційно-аналітичної роботи 

оперативних підрозділів органів та установ виконання покарань.  
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Аннотация: В контексте анализа преступности в местах лишения свободы как системы, выделены ее 

неотъемлемый компонент - инфраструктуру пенитенциарной преступности. Как самостоятельный 

элемент этого явления охарактеризованы систему неформальных отношений между осужденными и 

администрацией учреждения исполнения уголовных наказаний. Выделены партнерско-деловые 

отношения как элемент неформальной системы коммуникации и охарактеризованы их содержание. 

Особое внимание обращено на систему дружественных отношений между персоналом учреждения и 

осужденными, а также отражены предпосылки формирования таких отношений. Охарактеризованы 

модель поведения персонала учреждения как уголовных агентов. Определены отдельные элементы 

пенитенциарной субкультуры как составляющей инфраструктуры преступности.  
 
Ключевые слова: инфраструктура преступности; места лишения свободы; неформальные отношения; 

пенитенциарная субкультура.  
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За злочином завжди стоїть конкретна людина, член суспільства, який значною мірою відображує 

недоліки та невдачі цього суспільства. 
Проблема особи злочину в кримінології є провідною і при цьому однією з найскладніших. Навколо 

теми особи злочинця відбуваються найгостріші дискусії вчених, адже особа злочинця є головною і 

найважливішою частиною всього механізму протиправної поведінки, а характеристики особи, що 

призводять до такої поведінки, повинні піддаватись відповідним запобіжним заходам. 
Особа злочинця є об’єктом дослідження кримінології та її головним складовим предмета науки. Без 

розуміння особи злочинця неможливо вирішити інші проблеми, які стосуються причин конкретного 

злочину і злочинності, її запобігання. 
Деякі аспекти проблеми кримінологічної характеристики особи злочинця, який втягує неповнолітніх 

у протиправну діяльність, розглядали такі науковці, як: В.С. Батиргарєєва, І.О. Бандурка, С.Ф. Денісов, 

О.М. Джужа, А.Р. Ікаєв, Л.Г. Козлюк, О.С. Клюєва, В.В. Кузнєцов, Н.С. Юзікова та інші. Проте, наразі, у 

вітчизняній юридичній науці відсутні комплексні дослідження, що розкривають усі аспекти формування 

особи злочинця у зазначеній сфері. 
Загалом, кримінологічна категорія «особа злочинця» потребує вивчення та розуміння для 

профілактичного застосування: адже особа, яка скоїла злочин, залишається особистістю. Саме тому 

ставлення до неї правоохоронних чи інших органів повинно бути таким, яке не принижує її гідність, як це 

зазначається у ст. 3 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод [1] 
Необхідно розглядати також особу злочинця, враховуючи соціально-демографічні її характеристики, 

що дасть змогу зрозуміти дії суб’єкта, спрямовані на втягнення неповнолітніх у протиправну діяльність. 
Саме поняття «особа злочинця» є змістовним, адже необхідно дослідити ті його властивості, що 

відрізняють його від осіб, які не порушують закон. Так, особистість злочинця необхідно розглядати як 

сукупність специфічних мотивів, стійких суттєвих особливостей, що сформувалися під впливом 

оточуючого негативного середовища (прикладів) [2, с. 98]. 
Можна зробити висновок, поділяючи думку О.І. Долгової, що є сенс розглядати та вивчати як 

наукову проблему особи злочинця лише в тому випадку, якщо їй притаманні певні особливості [3, с. 14]. 
Щодо визначення особи злочинця, у вітчизняній науці їх поділяють за трьома ознаками: 
- формальна, тобто така, яка розглядає особу як складне поняття, враховуючи біологічні, 

психологічні та соціальні аспекти особистості; 
- змістовна розглядає особу злочинця без розриву її зі злочином, вчиненим нею, та наявним 

причинним зв’язком між особою та злочином; 
- формально-змістовна: розглядає стан особи під час вчинення нею злочину [4, с. 154].  
Важливість узагальнення кримінологічної характеристики видів і категорій осіб, які вчинили злочин, 

допомагає сформулювати їхні специфічні якості й ознаки, які сприяють вчиненню злочинів даними 

особами. Також є важливим виділити криміногенні групи населення та вивчити їхню поведінку, що 

допоможе розробити профілактичні заходи. 
Кримінологічні особливості особи формуються роками та не зникають після вчинення особою 

злочину, тому даний аспект є важливим у наступному: 
1) вивчення оточуючого середовища осіб, які вчинили втягнення неповнолітніх у протиправну 

діяльність, допоможе виділити та сформулювати певні особливості (тобто можемо розуміти як зовнішні 
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причини скоєння злочину); 
2) психічно особа реагує на оточуюче середовище особливим і притаманним їй способом (що 

допомагає вивчити та дослідити її суб`єктивний образ); 
3) внутрішні реакції особи мають проявлятися ззовні (що може носити в тому числі і злочинний характер). 
Особистість злочинця постійно формується та дещо змінюється, тому що знаходиться у постійній 

взаємодії з оточуючим її суспільством, певними впливами (особа впливає на оточення, а воно – на особу). 
Важливим для розуміння особи злочинця можуть виявитися найдрібніші деталі, тому необхідно 

вивчати сутність і природу особи, джерела та механізми, які сприяли формуванню протиправних рис і 

взаємодії оточуючого середовища та реакцій особистості. 
А.Ф. Зелінський зазначає, що особа злочинця містить такі характеристики [5, с.57]: 
- соціально-демографічні; 
- психологічні; 
- моральні. 
Відповідно до цього, щодо структури особи злочинця, виділяють такі структурні елементи: 
1) соціально-демографічні ознаки, тобто відомості про вік, стать, освіту, сімейний стан, рід занять та місце 

роботи, в тому числі чи існують інші джерела доходу крім роботи, національність та місце проживання; 
2) особистісно-рольові ознаки: відповідно до віку та сімейного стану, особа знаходиться  стані різних 

«ролей», які допомагають краще пристосуватися до соціального оточення та краще виконувати свої функції; 
3) морально-правові якості допомагають краще зрозуміти внутрішнє «Я» особи, його цінності, 

світогляд, мотивацію, риси характеру та особливості емоційно-вольової сфери. 
О.С. Клюєва додає таку важливу ознаку як кримінально-правова: вона містить дані про напрям, 

мотивацію поведінки особи, склад злочину, а також розглядає чи одноосібно вчиняється злочин чи у групі, 

а також наявність судимостей тощо [6, с.273]: 
Зазначимо, що особа злочинця визначається двома факторами: зовнішнім та внутрішнім.  
Зовнішній фактор виражає процеси, що відбуваються в суспільстві, такі як соціальний статус 

людини, економічна ситуація в країні та у світі. 
Внутрішній фактор включає духовний розвиток, мораль, здатність правильно сприймати 

навколишню дійсність тощо.  
У літературі використовується такий термін як криміногенність, що розуміється як набута в процесі 

взаємодії негативного мікросередовища з індивідуальними характеристиками людини властивість; вона не 
є природженою. Іншими словами, злочинцями не народжуються, а стають.  

Під керівництвом автором цієї статті під час роботи Наукового дискусійного клубу «Власне 
розслідування» на базі Національної академії управління у період з березня по грудень 2020 року було 
проведено дослідження, яке продемонструвало, що особами, які втягують неповнолітніх у протиправну 
діяльність, у переважній більшості випадків є чоловіки (близько 82%, з них 62% раніше були засуджені 
переважно за майнові злочини), жінки у даному злочині втягують неповнолітніх (часто власних дітей) у 
протиправну діяльність чи жебрацтво у 18%.  

Чоловіки, які залучають неповнолітніх до вчинення правопорушень, як правило, використовують 
жорсткі методи психологічного та фізичного впливу на підлітків, а також забезпечують неповнолітніх 
навчання навичкам, які можуть полегшити вчинення правопорушень. Жінки частіше залучають 
неповнолітніх осіб чоловічої статі до правопорушень, що вимагають фізичної сили та витривалості. 
Чоловіки рідше приховують від оточення той факт, що вони спілкуються з неповнолітніми, яких потім 
втягують у скоєння правопорушень. 

У 55–65% випадків підбурювачі та організатори залучення неповнолітніх до різних форм вчинення 
правопорушень – це особи у віці 20–30 років, що зрозуміло, адже ця вікова група є найбільш злочинною. 
Більшість із цих осіб – мешканці міст (75-80%), 20-25% з осіб, які втягують неповнолітніх у протиправну 
діяльність, не працює і не навчається, а також характеризується низьким рівнем професійного, освітнього 
та культурного рівня. 

Особливістю особи злочинця, яка втягує неповнолітніх у протиправну діяльність, є знання про вік 
неповнолітнього, а кваліфікаційною ознакою є те, що вони можуть бути родичами або мають передбачені 
законом обов'язки щодо виховання неповнолітніх (педагог, опікун та інші особи, на яких покладено 
обов’язки щодо виховання чи освіти неповнолітнього за законом).  

Більшість злочинців (понад 80%) не перебувають у шлюбі (неодружені) або розлучені. Рівень 
матеріального забезпечення переважної більшості злочинців низький.  

Результатом проведеного аналізу стала така інформація: близько 20% злочинців були родичами 
неповнолітніх, яких вони втягнули у протиправну діяльність, а 85% були знайомі; незнайомі чи 
малознайомі особи становили не більше 5%. 
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Щодо сприйняття вимог суспільства особами, які втягують неповнолітніх у протиправну діяльність, 
то найчастіше у даному виді злочину особа злочинця займає такі позиції, які породжують протиправну 
поведінку (наприклад, така особа є або членом або керівником певної групи); рідше - особа хотіла би 
змінити свою позицію, адже вона не відповідає бажаній позиції (саме це може стати чинником для початку 
протиправної діяльності); також можна зустріти ситуації, коли особа займає певну позиції, проте 
орієнтується та поводить себе так, ніби вона вже займає іншу позицію (часто таку поведінку можна 
спостерігати у таких злочинах, як хуліганство). Кожна з цих позицій є бажаною для неповнолітнього, адже 
жертва хотіла змінити власні життєві позиції, що стало причиною вчинення нею правопорушення. 

Для особи злочинця, який втягує неповнолітніх у протиправну діяльність, притаманне виконання 
негативних ролей у соціумі, така особа часто свідомо відмежовується від соціально-позитивних груп та 
ролей, порушує трудові та сімейні обов’язки, що спричиняє неповагу суспільства. 

Щодо визначення механізму здійснення протиправної поведінки особи, яка втягує неповнолітніх у 
протиправну діяльність, можна зазначити, що це вона не є асоціальною особою, проте має егоїстичну та 
анархічну мотивацію; способи задоволення нею своїх потреб є суспільно небезпечними. Характерним є 
вміння впливати, налагоджувати контакти з людьми, показувати емоційне хвилювання щодо долі 
майбутньої жертви та бажання допомогти.  

Світ сприймається такими особами як поле можливостей, що обумовлює внутрішню готовність не лише 
одноосібно вчиняти правопорушення, а зуміти надихнути та його вчинення неповнолітніх (отже, така особа має 
певні знання з вікової психології). Алкоголізм та вживання наркотичних речовин є «фоном» для даних осіб.   

Найчастіше акцентуаціями, які можна прослідкувати у злочинців, що втягують неповнолітніх у 
протиправну діяльність, є гіпертимність, параноїдальність, збудженість та демонстраційність: 

- гіпертимність дозволяє завдяки брехні, товариськості та авантюризму втягнути неповнолітніх у 
розповсюдження наркотиків, у жебрацтво, вони постійно «грають ролі» та дуже легко впливають на 
оточуючих вмінням спілкуватися та відчувати себе біля такої особи у безпеці та приємному оточенні; 

- збуджувані як правило мстиві, люблять все контролювати, не вміють керувати своїми реакціями, схильні 
до алкоголізму та наркоманії - як правило неповнолітні разом із такими особами вчиняють насильницькі злочини; 

- особи параноїдального типу егоїстичні, злопам’ятливі, схильні до афективних переживань – вони схильні 

до створення угрупувань, де всі мають свої ролі (наприклад, така особа готує неповнолітніх до крадіжок у поїздах, 
до жебрацтва, шахрайства або вимагання,залучають до ігор, подібних до «Синього кита» тощо); 

- демонстративні та істероїдні особи мають театральну поведінку, брехливі, схильні до ризику, тому 
часто під їхнім керівництвом неповнолітні вчиняють крадіжки, грабежі, угон транспортних засобів (на 
певний час) та шахрайство. 

Злочинці, які втягують неповнолітніх у протиправну діяльність, вважають, що можуть обійти закон і 
це залишиться невідомим суспільству. Проте певна категорія осіб, які вчинили даний злочин, 
характеризується цинічним порушенням законів (і взагалі  моральних норм) та відчуттям своєї 
безкарності: вони вважають, що вони зможуть обійти закон, порушити його так, щоб це не стало відомо.  

Для таких осіб найголовніше є забезпечення власних потреб, досягнення своєї мети будь-якими способами, 
що є найбажанішим для більшості неповнолітніх (вседозволеність) та головним мотивуючим фактором.  

Злочинці, які втягують неповнолітніх у протиправну діяльність – це часто  близькі родичі, яким 
властива аморальна поведінка, а також подруги, друзі, включаючи дорослих друзів родини, та інші. 

Проведений нами аналіз емпіричних даних, наукової літератури, опитування 85 працівників слідчих 
органів, адвокатів, громадських детективів, 56 здобувачів вищої освіти другого (магістерського) рівня 
юридичного факультету показав, що можна виділити десять типів (груп) осіб, які втягують неповнолітніх у 
протиправну діяльність: 

1) «друзі» – особи, які є однією групою та проводять разом час: вживають алкогольні напої чи/та 
вживають наркотики розпивають з неповнолітніми алкогольні напої, вживають наркотичні речовини, 
проводять з ними вільний час;  

2) «віртуальні друзі» – дорослі, які спілкуються із неповнолітніми, з такими особами цікаво; з часом 
вони пропонують неповнолітнім вчинити правопорушення;  

3) «лідери» – особи, які можуть шантажувати; вчити як стати дорослим чи лідером, вчинивши 
злочин; саме вони наполягають на нехтуванні моральними цінностями, неповазі до правоохоронних 
органів та влади взагалі; саме з таких осіб неповнолітні беруть приклад найчастіше; часто разом вчиняють 
хуліганські дії;  

4) «лідери думок» - громадські діячі, які впливають на суспільну думку (наприклад, формуються 
клуби футбольних фанатів чи групи, які виходять на мітинги та страйки під впливом певних закликів);  

5) «куміри» - це можуть бути не лише улюблені актори чи співаки (які, наприклад, пропагують 
жорстокість та насильство, вживання алкоголю чи наркотичних речовин), але і герої фільмів чи книжок (в 
яких можна «впізнати» певний тип особи); 
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6) «пірати» – особи, зазвичай раніше судимі, наркомани, алкоголіки, саме під їхнім керівництвом 
вчиняються крадіжки, грабежі, в тому числі транспортних засобів;  

7) «родичі» – батьки, брати та сестри, а також особи, які замінюють батьків; 
8) «кохані» – особи, які втягують у протиправну діяльність, маніпулюючи неповнолітнім, мають 

близькі стосунки;  
9) «друзі батьків», які вживають алкоголь, грають в азартні ігри тощо, бо так прийнято у родині 

спілкуватися із дорослими друзями, а неповнолітні діти як правило присутні при цьому і вважають дані дії 
не протиправними; 

10) «роботодавці» - неповнолітні шукають можливості заробити, тому часто погоджуються на 
порушення законів: розповсюджують наркотики, шантажують, погоджуються зробити вигляд, що чогось 
не помітили (недостачі товарів, наприклад). 

Встановлено, що із дорослою особою-злочинцем неповнолітній намагається частіше спілкуватися за 
допомогою соціальних мереж, слідкує за його життям та діями та бере приклад, тому дорослий зазвичай 
веде свої сторінки у соціальних мережах таким чином, щоб неповнолітні бачили в ньому лідера та 
довіряли йому. Це сприяє тому, що батьки неповнолітнього бачать, що дорослий – особа, яка реально існує 
та якій можна довіряти, батьки при цьому відчувають, що контролюють виховання неповнолітнього. 

Проте 42% злочинців, які втягують неповнолітніх у протиправну діяльність, не слідкують за власним 
статусом у соціальних мережах, тому часто їх складно знайти тим, хто не є членами даної групи. 

Всі 100% злочинців мають гарні лідерські якості та харизму, завдяки чому мають великий вплив на 

неповнолітніх. 
Як зазначає В.С. Батиргарєєва, злочинці мають не тільки погані, але і позитивні якості особистості. 

Установка всіх ознак допомагає встановити механізм скоєння злочину, вину особи та розробити дієві 

заходи запобігання злочинності [7, с. 8]. 
Дане дослідження не може претендувати на повноту, проте воно має теоретичне та практичне 

значення, адже дозволяє виявити головні характеристики осіб, які втягують неповнолітніх у протиправну 

діяльність, що допоможе підготувати заходи профілактики даного злочину. 
Висновки: підбиваючи підсумки проведеного дослідження, можна зробити висновки щодо 

кримінологічної характеристики особи злочинця, який втягує неповнолітнього у протиправну діяльність: 

переважно це чоловіки, у більшості раніше засуджені за майнові злочини; вік 20–30 років, найчастіше - це  

мешканці міст; така особа не працює і не навчається, має низький рівень професійного, освітнього та 

культурного рівня. Така особа знає про вік неповнолітнього, часто це родичі чи особи, які мають 

передбачені законом обов'язки щодо виховання неповнолітніх. Як правило, неодружена або розлучена, із 

низьким рівнем матеріального забезпечення. 
Особа, яка втягує неповнолітніх у протиправну діяльність, не є асоціальною особою, проте вона 

егоїстична та анархічно налаштована, головне для неї – задоволення власних потреб будь-яким шляхом.  

Вміє впливати на людей, налагоджувати контакти, грати «ролі» лідерів чи небайдужого до долі 

неповнолітнього, часто - вживає алкоголь чи наркотичні речовини.  
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Постановка проблеми. Забезпечення прав і свобод людини, вирішення завдань кримінального 

провадження є не можливим без законного, справедливого та ефективного правосуддя. Зобов’язанням 

держави є забезпечення права кожної людини на доступ до ефективних та справедливих послуг у сфері 

юстиції та правосуддя, що надаються своєчасно. Ці права закріплені як основоположні принципи у 

Конституції України та її міжнародних зобов’язаннях, в тому числі міжнародних договорах, стороною 

яких є Україна. Такі договори включають Європейську конвенцію з прав людини, Міжнародний пакт про 

громадянські і політичні права 
З 2014 року Україна постала перед безпрецедентними викликами у правовій системі, пов’язаними з 

тимчасовою окупацією частини території України, я зв’язку з чим виникла проблема з розглядом справ, 

підсудних судам, розташованим на території Автономної Республіки Крим та м. Севастополі, в окремих 

районах Донецької та Луганської областей.  
З огляду на те, що діяльність всіх судових установ на непідконтрольних уряду територіях було 

припинено, доступ до української системи правосуддя для населення став можливий тільки на 

підконтрольній уряду території. Відсутність ефективних і прозорих судів поряд з припиненням діяльності 

українських судів та відповідно ускладнений доступ до них створювали та створюють серйозні проблеми 

реалізації права на доступ до правосуддя для населення на територіях, підконтрольних «ДНР» і «ЛНР» та 

на тимчасово купованій території АРК та м. Севастополя. 
Про масштаб проблеми свідчать статистичні дані. «У Донецькій області до початку агресії РФ 

функціонувало 60 судів, у Луганській області – 35. Частина судів на окупованих територіях Донецької і 

Луганської областей зупинили свою роботу протягом травня-липня 2014 року, частина – продовжувала 

працювати аж до кінця літа 2014 року, коли вже стало зрозуміло, що українська влада втратила контроль 

над ОРДЛО і практично всі державні органи на цих територіях перестали працювати.  
У вересні 2014 року була змінена територіальна підсудність 60 судів, які перебували на окупованій 

території Донецької та Луганської областей або в районі проведення бойових дій. Підсудність цим судам 

разом зі справами була передана до відповідних судів на території, контрольованій Україною (у Донецькій, 

Луганській, Дніпропетровській і Запорізькій областях). На практиці передання таких справ з більшості 

судів не відбулося, оскільки вивезти справи з окупованих територій було практично неможливо. Водночас 

судді та працівники апаратів судів, що перебували на окупованій території, фактично залишилися без 

роботи, хоч частина з них переїхала на територію, контрольовану українською владою.  
Щоб не вирішувати питання про переведення суддів і працівників апаратів, Президент України П. 

Порошенко 12 листопада 2014 року своїм указом змінив місце розташування семи найбільших судів. Так, 

господарський суд Донецької області, Донецький апеляційний господарський суд та господарський суд 

Луганської області перенесені до Харкова. Апеляційний суд Луганської області переведений до 

Сєвєродонецька, Донецький окружний адміністративний суд – до Слов’янська, Луганський окружний 

адміністративний суд – до Сєвєродонецька, Донецький апеляційний адміністративний суд – до 

Краматорська. До травня 2015 року вони відновили роботу за новим розташуванням. У листопаді 2014 

року відновили свою роботу ще три районні суди. Робота одного з них у березні 2015 року внаслідок 
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бойових дій знову була зупинена. У січні 2016 року відновив роботу ще один районний суд. Станом на 

початок 2018 року з 95 судів Донецької і Луганської областей не працювали понад половину судів – 
50…Водночас вдалося відновити роботу усіх апеляційних судів і місцевих господарських та 

адміністративних судів. У грудні 2017 року Президент України видав низку указів, згідно з якими місцеві 

загальні суди мають бути укрупнені та реорганізовані в окружні суди. У Донецькій області має стати 19 

окружних судів, а в Луганській – 14. Звісно, всі вони зможуть запрацювати лише після деокупації» [1]. 
У зв’язку із окупацією АРК, проведенням АТО/ООС виникло чимало проблем реалізації права на 

справедливий суд. У першу чергу, постало питання визначення підсудності у кожному провадженні, адже 

згідно п. 6 ст. 412 КПК, порушення правил підсудності є однією із підстав скасування судового рішення, а 

також виклику осіб із тимчасово окупованих територій (далі – ТОТ) та забезпечення їх присутності під час 

судового засідання. 
Аналіз останніх досліджень і публікацій. Питання особливостей кримінального провадження в 

умовах надзвичайних правових режимів розглядалися у роботах О. В. Лазукової, О.В. Одерія,  А. Б. 

Сергеєва, О.М. Толочка та ін.  
Метою статті є досягнення наукового результату у вигляді теоретичних положень щодо 

особливостей судового провадження у кримінальних провадженнях в умовах надзвичайних правових 

режимів та формулювання пропозицій із вдосконалення чинного законодавства. 
Виклад матеріалу дослідження та його основні результати.  
Правила про підсудність випливають із основних засад судочинства, передбачених ст. 129 

Конституції України, засад кримінального провадження, визначених у гл. 2 КПК, а також організації засад 

судової влади, окреслених розд. 1 ЗУ «Про судоустрій і статус суддів». Вони безпосередньо ґрунтуються 

на принципах побудови системи судів загальної юрисдикції, встановлених в ч. 1 ст. 17 ЗУ «Про судоустрій 

і статус суддів», а саме територіальності, спеціалізації та інстанційності. 
Стаття 32 КПК України передбачає вичерпний перелік встановлення правил територіальної підсудності:  
- кримінальне провадження здійснює суд, у межах територіальної юрисдикції якого вчинено 

кримінальне правопорушення;  
- у разі якщо було вчинено кілька кримінальних правопорушень, кримінальне провадження здійснює 

суд, у межах територіальної юрисдикції якого вчинено більш тяжке правопорушення; 
 - якщо було вчинено декілька кримінальних правопорушень, однакових за тяжкістю, кримінальне 

провадження здійснює суд, у межах територіальної юрисдикції якого вчинено останнє за часом 

кримінальне правопорушення; 
- якщо місце вчинення кримінального правопорушення встановити неможливо, кримінальне 

провадження здійснюється судом, у межах територіальної юрисдикції якого закінчено досудове 

розслідування (ч. 1 ст. 32 КПК України) [2].  
У ст. 34 КПК України передбачено, що питання про направлення кримінального провадження з 

одного суду до іншого в межах юрисдикції одного апеляційного суду вирішується за поданням місцевого 

суду або за клопотанням сторін чи потерпілого не пізніше п’яти днів з дня винесення такого подання чи 

клопотання, про що постановляється вмотивована ухвала (ч. 2 ст. 34 КПК України). Питання про 

направлення кримінального провадження з одного суду до іншого в межах юрисдикції різних апеляційних 

судів, а також направлення провадження з одного суду апеляційної інстанції до іншого вирішується 

колегією суддів Верховного суду за поданням суду апеляційної інстанції або за клопотанням сторін чи 

потерпілого не пізніше п’яти днів з дня винесення такого подання, про що постановляється вмотивована 

ухвала (ч. 3 ст. 34 КПК України ) [2]. 
Натомість надзвичайний правовий режим тимчасово окупованих територій, АТО / ООС вимагав 

пошуку та невідкладного врегулювання цього питання виключними, не передбаченими до цього КПК 

України, заходами та засобами.  
У ЗУ «Про забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій 

території України» від 15 квітня 2014 року № 1207-VII, у ст. 12 якого передбачено, що «У зв’язку з 

неможливістю здійснювати правосуддя судами Автономної Республіки Крим та міста Севастополя на 

тимчасово окупованих територіях, змінити територіальну підсудність судових справ, підсудних 

розташованим на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя судам, та забезпечити 

розгляд кримінальних проваджень, підсудних місцевим (районним, міським, районним у містах, 

міськрайонним судам), розташованим на території Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, - 
одним з районних судів міста Києва, визначеним Апеляційним судом міста Києва; кримінальних 

проваджень, підсудних Апеляційному суду Автономної Республіки Крим та Апеляційному суду міста 

Севастополя, - Апеляційним судом міста Києва» [3].  
ЗУ «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з проведенням 

антитерористичної операції» від 12 серпня 2014 року № 1632-VII у ч.1 ст. 1 передбачено, що «У зв’язку з 
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неможливістю здійснювати правосуддя окремими судами в районі проведення антитерористичної операції 

змінити територіальну підсудність судових справ, підсудних розташованим у районі проведення 

антитерористичної операції таким судам, та забезпечити розгляд цивільних справ, справ про 

адміністративні правопорушення, адміністративних справ, господарських справ і кримінальних 

проваджень місцевими та апеляційними судами, що визначаються Головою Верховного Суду» [499]. Крім 

того, відповідно до ЗУ «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з 

проведенням антитерористичної операції» від 12 серпня 2014 року урядом було вжито заходів з метою 

переміщення всіх судів з непідконтрольних територій [4]. Відповідно до ч. 4 ст. 1 Закону України від 

12.08.2014 № 1632-VIII «Про здійснення правосуддя та кримінального провадження у зв’язку з 

проведенням антитерористичної операції» Державна судова адміністрація України (далі – ДСА України) 

складає перелік місцевих та апеляційних судів, які знаходяться в районі проведення АТО, і в яких 

неможливо здійснювати правосуддя, та направляє відповідні подання до голів вищих спеціалізованих судів 

для прийняття рішень, передбачених ч.ч. 1, 2 ст. 1 зазначеного закону. 
З вересня 2014 року територіальну підсудність судів, що знаходились на території, непідконтрольній 

уряду було змінено та справи  передано місцевим судам на підконтрольній уряду території. На вирішення 

цієї проблеми, Розпорядженням Голови Вищого спеціалізованого суду України з розгляду цивільних та 

кримінальних справ від 2 вересня 2014 року №2710/38- 14 була визначена територіальна підсудність справ 

[5]. У зв’язку зі зміною меж тимчасово окупованих територій, АТО / ООС, відновленням роботи окремих 

судів, переміщених з тимчасово окупованих територій на території підконтрольні, інших організаційно-
розпорядчих потреб протягом цих років було ВССУ винесено цілу низку розпоряджень, які змінювали 

територіальну підслідність судів Луганської та Донецької областей 
Встановлений законодавством особливий порядок визначення підсудності кримінальних проваджень 

у зв’язку із окупацією окремих територій України, а також проведенням АТО / ООС жодним разом не 

вказує на надзвичайну підсудність таких справ. Нові (надзвичайні) суди не створюються, правосуддя 

здійснюється на загальних засадах, що відповідає аксіологічній природі регулювання правовідносин в 

умовах НПР, повноваження щодо визначення підсудності певному суду тільки делегуються Апеляційному 

суду м. Києва (Київському апеляційному суду) у кримінальних провадженнях, підсудних місцевим 

(районним, міським, районним у містах, міськрайонним судам), розташованим на території Автономної 

Республіки Крим та міста Севастополя, а у випадках неможливості здійснення правосуддя окремими 

судами в районі проведення АТО - Голові ВС. При цьому ДСА складає перелік місцевих та апеляційних 

судів, які знаходяться в районі проведення антитерористичної операції і в яких неможливо здійснювати 

правосуддя, та направляє відповідні подання до голів вищих спеціалізованих судів для прийняття 

відповідних рішень.  
Проведення судового розгляду із дотримання засад кримінального провадження, особливо пов’язаних із 

участю сторін у ньому, безпосередності дослідження показань, речей і документів значно ускладнюється в умовах 

надзвичайних правових режимів. На тимчасово окупованих територіях відсутня українська поштова служба. Крім 

того, діяльність мобільних операторів в окупованих районах унеможливлена або істотно обмежена. Це значно 

ускладнило комунікацію з громадянами України, які проживають на ТОТ і унеможливлює  доставку на 

тимчасово окуповані території судових викликів і повідомлень.  
На врегулювання питання щодо виклику у судове засідання осіб із тимчасово окупованих територій 

ЗУ «Про внесення змін до Господарського процесуального кодексу України, Цивільного процесуального 

кодексу України, Кодексу адміністративного судочинства України та інших законодавчих актів» № 2147-
VIII від 03.10.2017 р. [6].  

Слід зауважити, що аналізований винятковий порядок відрізняється від загального, визначеного у ст. 

135 КПК України, як за процедурою, так і за процесуальними строками (за загальним правилом, 

визначеним у ч. 9 зазначеної статті особа має отримати повістку про виклик або бути повідомленою про 

нього іншим шляхом не пізніше ніж за три дні до дня, коли вона зобов’язана прибути за викликом).  
Крім того, що порядок виклику осіб, які перебувають на тимчасово окупованих територіях або в 

районі проведення АТО, міститься тільки у вищенаведених спеціальних надзвичайних законах, але не 

знайшов свого закріплення у КПК України, не зрозумілим є його співвідношення із порядком здійснення 

виклику, визначеному у ч. 8 ст. 135 КПК України. Відповідно до норми: «Повістка про виклик особи, 

стосовно якої існують достатні підстави вважати, що така особа виїхала та/або перебуває на тимчасово 

окупованій території України, території держави, визнаної Верховною Радою України державою-
агресором, у випадку обґрунтованої неможливості вручення їй такої повістки згідно з 

частинами першою, другою, четвертою - сьомою цієї статті, публікується в засобах масової інформації 

загальнодержавної сфери розповсюдження та на офіційному веб-сайті Офісу Генерального прокурора» [2]. 
Можна припустити, що зазначений порядок визначає порядок виклику на стадії досудового розслідування. 

Однак, виходячи із вказаного формулювання, таке правило є загальним для будь-якої стадії. Тож слід 



European  Reforms  Bulletin   No 4 2020 

 151 

говорити про конкуренцію правових норм, якими встановлений і різний порядок, і різні строки здійснення 

виклику та строки для прибуття осіб з тимчасово окупованих територій або території проведення АТО. 
 Висновки. Таким чином, потребує законодавчого врегулювання питання визначення підсудності в 

умовах надзвичайних правових режимів, у зв’язку із чим пропонуємо доповнення ст. 32 КПК України ч. 4 
у такій редакції: «У разі неможливості здійснювати правосуддя судами, які діють на території, на якій 

введено воєнний стан, надзвичайний стан, проводяться антитерористична операція, заходи із забезпечення 

національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та 

Луганській областях або у випадках введення інших надзвичайних правових режимів питання про зміну 

територіальної підсудності кримінальних проваджень, підсудних розташованим у на території, на якій 

введено воєнний стан, надзвичайний стан, районі проведення антитерористичної операції, заходів із 

забезпечення національної безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у 

Донецькій та Луганській областях або на території введення інших надзвичайних правових режимів, 
територіальна підсудність кримінальних проваджень місцевим та апеляційним судам визначається 

Головою Верховного Суду. 
Після відновлення роботи судів на територіях, на яких було введено воєнний стан, надзвичайний 

стан, проводиться антитерористична операція, заходи із забезпечення національної безпеки і оборони, 

відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях або у 

випадках введення інших надзвичайних правових режимів суди за підсудністю, визначеною Головою 

Верховного Суду, та відповідно до вимог процесуального законодавства здійснюють розгляд справ та 

вирішують процесуальні питання, які виникають після ухвалення судового рішення». 
Крім того, вважаємо, що до ч. 8 ст. 135 КПК України необхідно внести доповнення щодо порядку 

виклику у судові засідання осіб, які перебувають на тимчасово окупованих територіях та на території 

проведення АТО / ООС. 
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Аннотация. В статье исследуются вопросы, связанные с особенностями судебного рассмотрения 

уголовных производств в условиях чрезвычайных правовых режимов. Автором указывается, что вопрос 

определения подсудности уголовных производств, для случаев оккупации территории АР Крым и 

территорий Донецкой и Луганской областей в законодательстве решается неоднозначно, что вызывает 

проблемы в правоприменительной практике. Актуальным вопросом является порядок вызова участников 

судебного заседания со временно оккупированных территорий, а также районов проведения АТО / ООС. 

Проблемы рассматриваются в контексте права на справедливый суд, автором предложены изменения в 

уголовно-процессуальное законодательство.  
 
Ключевые слова: чрезвычайные правовые режимы, уголовный процесс, судебное производство, 

территория АТО/ ООС, подсудность, вызов в судебное заседание. 
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